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INTRODUCAO

O presente artigo € fruto de pesquisa de doutorado em andamento, no
programa de Ambiente e Sociedade, no NEPAM/UNICAMP. E parte integrante do
Projeto de Pesquisa Regular “Mudancas Ambientais Globais: as politicas ambientais
na China com referéncia ao Brasil”.

A tematica do movimento ambientalista chinés desperta interesse pois
trata-se de uma ferramenta de acdo local, a partir de participacdo de membros da
sociedade, que identificam a questdo ambiental como tema central para o século
XXl e para a sobrevivéncia da espécie humana.

Compreender a organizacdo e desenvolvimento do movimento
ambientalista é entender a forma como as articulagdes politicas e sociais podem
influenciar a percep¢ao de meio ambiente e a relacdo homem-natureza. Estudar
esse movimento, o segundo maior movimento em termos numéricos, perdendo
apenas para os movimentos que lidam com a questdo de direitos humanos, é algo
fundamental, afinal a esséncia do século XXI estd se mostrando na auséncia do
outro, isto é, ndo mais é possivel identificar apenas alguns grupos ou localidades
como vitimas das mudangas ambientais e climaticas. Os riscos eles ndo distinguem o
rico e o pobre, o chinés ou o americano. Funda-se uma nova era, em que a
humanidade é uma sd, sem barreiras territoriais ou de classe. Diferentemente da
pobreza, ndo ha como isolarmos os riscos em guetos, ou condend-los a uma
vivéncia a margem da sociedade. Somos todos atingidos indistintamente. E o fim do
distanciamento (BECK, 2010).

Num momento em que “os novos conflitos ndo sdo inflamados por
problemas de distribuicdo, mas por questdes que tem a ver com a gramatica das
formas de vida” (HABERMAS, 1989, p. 392) é preciso focarmos a andlise em como a
sociedade interioriza os riscos e responde a eles. Conforme afirma Beck (2011),
corremos o perigo de o medo agir sobre a sociedade, e ao invés de permitir o
conhecimento e reconhecimento dos riscos, permitir o engodo e a negacao do
risco, protelando cada vez mais a tomada de decisdo e conscientizacao.

Conforme afirma Licia da Costa Ferreira (1996), nessa conjuntura o
movimento ambientalista se propde a atuar nessa esfera de reconhecimento dos
riscos e estabelece uma nova relag¢do entre os individuos e os érgaos decisdrios de

poder:

O ambientalismo contemporaneo, justamente por seu cardter multissetorial,
apresenta inimeras facetas e tendéncias. Mas apesar disso, ou talvez por isso



mesmo, apresenta-se na maioria das vezes como uma possibilidade de projeto
social inacabado, incompleto, reconhecidamente em constru¢do; mas se arrisca,
de qualquer maneira, a prever um reordenamento do mundo e das relagdes entre
a sociedade e a biosfera, de modo a buscar novas media¢des para a resolu¢do de
conflitos, depois do esgotamento desse papel tradicional no ambito do Estado
moderno (FERREIRA, Lucia C, 1996, p. 242)

A questao das mudangas climaticas é hoje o cerne da questao geopolitica
mundial. A maneira como a comunidade internacional e os diversos tipos de
organizacdo se articulam estd diretamente ligada ao futuro da governanga global.

O papel dos movimentos ambientalistas em um contexto como esse é
fundamental, ainda mais se tratando da China, pais que hoje sofre com erosdao em
mais de 19% de seu solo, salinizagdo em 9% e desertificacdo em 25%. Calcula-se que
90% das pradarias naturais encontram-se destruidas em diversos niveis. Em relacdo a
agua a situagdao também é critica. Apenas 20% da dgua utilizada nos lares é tratada,

os principais rios estao todos poluidos. A poluicdo do ar afeta milhdes de pessoas, e

é uma ameaca real a saide humana (LUCOTTE, 2009).

CHINA E A QUESTAO AMBIENTAL

A China, o gigante asidtico com enorme poderio econémico, representa hoje
um grande risco aos limites planetarios ligados a questdo ambiental. Para sustentar
um crescimento econémico de mais de 10% ao ano durante a década de 1990, o pais
ignorou as consequéncias ambientais que tal empreendimento traria, tanto
localmente quanto globalmente. Polui¢do atmosférica, chuva acida, poluicdo dos
rios, erosao do solo e desertificacdo sdao os principais problemas ambientais
enfrentados hoje.

O crescimento econdmico chinés, a partir da década de 1980, veio
acompanhado do adensamento populacional e do aumento no consumo
energético, gerando consequente aumento vertiginoso da polui¢do e emissao de
GEE (gases de efeito estufa), atuando diretamente nas atuais mudangas climaticas
sentidas em todo mundo. Dados indicam que a China, em 2008, era responsavel por
23% da emissdao mundial de GEE, com crescimento de 5% ao ano, sendo entdo
considerada uma poténcia climdtica, que juntamente com EUA e Russia contribuem
com 60% das emissGes de GEE (VIOLA, 2010). O aumento da queima de carvao,
principal fonte de energia na China, contribui diretamente com o aumento da

poluicdo e eleva os indices de gases tdxicos e material particulado, afetando



localmente a saide da populacdo, e contribuindo globalmente com as mudangas
ambientais (IPCC, 2007; IPCC, 2013).

As mudangas ambientais globais que vem ocorrendo nas ultimas duas
décadas trazem a tona a necessidade de uma nova compreensdo da sociedade
global, a partir da no¢ao de sociedade de risco, conceito criado por Ulrich Beck
(BECK, 2010), apds o acidente nuclear de Chernobyl. Beck vislumbra a no¢do de que
na contemporaneidade os riscos, que sao imperceptiveis num primeiro olhar,
permeiam os mais diversos tipos de relacdo e estao presentes de maneira indistinta
em todo o globo. Esses riscos hoje se constituem em uma ameaca global, e o
esforco deve ser em se conscientizar do risco civilizacional que estamos vivendo.

A complexidade dos riscos, a abrangéncia global, sua permeabilidade por
toda a sociedade, transforma a questdao da mudanca climdtica em um dos temas
fundamentais do século XXI (BECK, 2010; GIDDENS, 2010). Essa preocupacdo fez
com que o chamado Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), criado em
conjunto pela ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) e pela Organizagdo
Meteoroldgica Mundial (WMO), reunisse esforcos para compreender o fundamento
do sistema climdtico global, e os ultimos relatdrios indicam que a a¢do humana é a
maior responsavel pelo aquecimento global nos ultimos cinquenta anos.

O aumento da temperatura na superficie terrestre traz indmeras
consequéncias ao globo: aumento de tufbes e secas, extincdo de espécies, elevacao
da temperatura dos oceanos, derretimento das camadas polares e consequente
elevagdao dos oceanos — 0 que causa o desaparecimento de ilhas e obriga centenas
de pessoas a se transformarem em refugiados ambientais, pessoas obrigadas a
deixar o local de habita¢do em virtude das alterag6es ambientais.

Consequentemente, como resposta a necessidade de conter o avanco das
emissdes de GEE, buscando controlar o aumento da temperatura na superficie
terrestre, a atuagdao dos governos é elemento fundamental. A constituicdao de uma
governanga preocupada com a questao ambiental é primordial para o controle dos
riscos. Reconhecendo tal importancia, acordos como o de Copenhague ou o
Tratado de Kyoto buscam apresentar metas a serem cumpridas pelos governos,
entretanto ainda enfrentam uma efetividade limitada (VIOLA, 2010).

Nesse contexto, os riscos, apesar de serem invisiveis e escaparem da
percep¢ao humana num primeiro momento, se tornam reconhecidos quando se
constrdi um conhecimento sobre eles. Nesse sentido, “0 monopdlio da verdade do

juizo cientifico obriga assim que os préprios afetados fagam uso de todos os meios



e métodos da andlise cientifica para implementar suas demandas. E obriga ademais

que eles ao mesmo tempo os modifiquem” (BECK, 2010, p. 87).

O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

Diretamente relacionado com essa nocao de risco reconhecido enquanto tal
a partir da construcdo de conhecimento sobre ele, e como uma forma de resposta e
conscientiza¢do da nogdo de risco os movimentos ambientalistas ganham destaque,
sendo um tipo de movimento social, no qual a a¢do social coletiva se volta para as
preocupa¢fes com o meio ambiente, preservacdo, educacdao ambiental, ativismo
politico. Reforcando essa ideia, Giddens afirma: “Nao se pode discutir a politica da
mudanga climdtica sem mencionar o movimento ambientalista, que tem sido uma
influéncia preponderante na politica ambiental ha muitos anos” (GIDDENS, 2010, p.
24).

Na China, o movimento ambientalista se evidencia a partir de 1994, com a
constituicdo oficial da primeira organizagdo ndao governamental voltada para
atuacdo ambiental - Friends of Nature (FoN), fundada em Pequim (WU, 2009).

Ja a questao ambiental na China apareceu como um problema para o Estado
na segunda metade da década de 1970, quando apds a Conferéncia de Estocolmo
em 1972, e objetivando a integracdo econdémica e politica no mercado global, os
lideres do governo passaram a se preocupar com a preservacao da natureza. Temos
entdo na década de 1970 e 1980 uma série de leis e diretrizes criadas por delegacdes
governamentais, que em parceira com ntcleos de estudo e pesquisa identificam os
principais problemas e corre¢cbes necessarias para se obter um melhor
gerenciamento do meio ambiente (FERREIRA, Leila C., 2012). Apesar de uma
legislagdo extremamente avangada, a atuagdo nem sempre foi eficaz, e a
necessidade de expansdo industrial e crescimento econémico fez com que a
questdo ambiental sempre ficasse em segundo plano.

Dados indicam que até 2008 havia, formalmente registrados pelo Ministério
de assuntos locais, 3.539 grupos ambientalistas, excluindo nessa soma as
organizacbes formadas na internet ou as registradas como organizagdes
econdémicas. Estima-se que naquele momento mais de 2.000 organizagdes
funcionavam de maneira ilegal, sem registro.

Com a expansao do acesso a internet, o ndmero de associagbes com

existéncia apenas virtual se ampliou durante toda a década de 2000, atraindo



principalmente jovens estudantes interessados em obter informacdes sobre meio
ambiente, mas também como forma de divulga¢do das mobilizagdes promovidas
por ONGs.

Bruce Gilley (2012) argumenta que o modelo chinés de politicas ambientais
segue o padrdo autoritdrio até a metade da década de 1990, afinal toda politica
climdtica é centrada no governo, que estabelece politicas regulatdrias e coercitivas,
no modelo top-down, sem participacdao publica nas decisbes, com uma midia
defensora das propostas governamentais, e por fim, com um ativismo ambiental
baseado apenas nos pesquisadores e cientistas com vinculo direto ao Estado
(GILLEY, 2012). Nesse modelo, ndo ha espaco para qualquer tipo de mobilizacdo
popular, atuagdo dos atores sociais ou constituicao de um movimento ambiental.

Com esse contexto, a atuacao de movimentos sociais tem um marco inicial
tardio: 1991. Com as fortes inunda¢des ocorridas no verdo, e centenas de vidas
perdidas, a China percebe que necessita de ajuda internacional para recuperar as
perdas calculadas em mais de US$ 7 bilhdes. Com isso, permite a instala¢do no pais
de diversas ONGs internacionais que objetivavam a reconstru¢dao das dreas
destruidas. Esse episddio marca formalmente o inicio de um novo periodo, em que
paulatinamente a China se abre para a atuacdo ndo governamental, permitindo que
diversos movimentos sociais passassem a atuar no interior da sociedade,
fortalecendo a sociedade civil e intermediando a relacdo desta com o Estado
(HOWELL, 1995).

O movimento ambientalista se aproveita desse novo momento, em que o
Estado permite paulatinamente a acao de ativistas, depois de um periodo de intensa
repressao por ocasiao das manifestacbes de Tian’anmen em 1989, quando a
sociedade chinesa foi silenciada e intelectuais, ativistas, diferentes atores sociais
proibidos de incitar a populacao a demonstrar seus anseios e interesses, numa forte
contencao das ideias contrdrias ao governo ou que suscitassem qualquer tipo de
mobilizacdo popular (WU, 2009).

E nesse momento também que o Estado chinés, apds a Rio 92, passa a
idealizar uma politica econémica e ambiental que demonstrasse preocupagdo com o
bem-estar humano, protecdao do meio ambiente, buscando elaborar formas de
obter um desenvolvimento econdmico que permitisse o equilibrio ambiental,
pensando nas geracOes futuras. Nesse sentido, a China se antecipou as pressdes do
movimento ambientalista, e antes que esse se consolidasse o aparato

governamental j& demonstrava preocupacdo com a agenda climatica (FERREIRA,



Leila C., 2012). Alguns analistas defendem a ideia de que esse fato pode ter evitado,
posteriormente, um enfrentamento direto entre as ONGs e a politica
governamental, afinal o governo ao tomar a dianteira se mostra preocupado com a
questdo ambiental (ainda que apenas no plano tedrico e legislativo) e se posiciona
de maneira defensiva frente as reivindica¢ées e questionamentos das ONGs (HO,
2001; KUEN, 2008).

Nesse contexto se estabelece a FoN (Friends of Nature) responsdvel pela
divulgacdo da questdo ambiental enquanto um problema primordial a ser
enfrentado pelo Estado. Com forte apoio de ativistas internacionais, diversos
debates sdo promovidos, artigos do Ocidente sdo traduzidos e divulgados, e pouco
a pouco ha um fortalecimento do movimento ambientalista (WU, 2009). Seguindo
0s passos dessa organizacao, na segunda metade da década de 1990 outras
organizacdes sdo constituidas, alcancando o nimero de 18 organiza¢des formais
atuando em Pequim até o ano de 1996 (XIE, 2011).

Um primeiro ponto a merecer importante destaque é a questdo do
posicionamento das organizagdes nao governamentais ambientalistas enquanto
esfera intermedidria entre a sociedade civil e o Estado. Recuperando a no¢do de
ambientalismo autoritario apresentada anteriormente (GILLEY, 2012) podemos
propor uma compreensdo de que na auséncia de espaco para uma atuacao politica
do movimento ambientalista chinés, esse se molda ao ambientalismo autoritario do
Estado e se distancia da atuacao politica direta. O que os movimentos propdem nao
sdo questionamentos das politicas adotadas pelo Estado chinés ou confronto
politico direto, conforme Peter Ho (2001) defende, o que temos na China é um
ambientalismo dotado de delicadeza e suavidade, que foge dos conflitos politicos e
é praticado a distancia das direcdes politicas.

Diretamente relacionado com a estruturacao do Estado e a constituicao da
sociedade civil, identifica-se que os movimentos ambientalistas, durante toda a
década de 1990 e inicio da década de 2000, sdo caracterizados por uma grande
concentracdo em Pequim e Shangai, mas com difusdo restrita no restante do pais.
Ademais, hd uma fragmentacdo no movimento e a auséncia de constituicdo de um
movimento capaz de agir nacionalmente e representar interesses da sociedade
chinesa como um todo (WU, 2009; XIE, 2011).

Com 34% das organiza¢6es sendo mediadas pelo governo (chamadas de
GONGOs - government organized nongovernamental organization), 26% de

organizagdes internacionais, apenas 39% representa a atuacao das organizagdes



criadas na prépria China e de maneira desvinculada do Estado (XIE, 2011). Essa
modalidade de organizacdo que apresenta apoio do governo (GONGO), seja ele
financeiro, estrutural, organizacional ou politico, ¢ demonstrativo do modelo de
ambientalismo adotado no pais.

Segundo levantamento de Lei Xie (2009), no final da década de 2000 havia
1382 GONGOs, e muitas delas atuando na drea ambiental. Grande parte dessas
organizacdes foram criadas pelo governo, que indicava quadros do partido para
serem lideres das organizacdes. As GONGOs desempenham importante papel por
serem privilegiadas pela presenca de membros do partido e da intima relacao que
se cria com o Estado. Elas conseguem maiores verbas e boa implementagao de seus
projetos, auxiliando outras ONGs nas conquistas de seus interesses. Principalmente
em dreas rurais e distantes dos grandes centros, as GONGOs conquistam maior
legitimidade perante a populacdo e as autoridades, estabelecendo relagbes de
cooperacao entre as ONGs e as GONGOs, possibilitando um melhor sucesso frente
aos objetivos dessas organizacdes (XIE, 2009). Mais uma vez vemos a adaptacao
frente ao modelo de ambientalismo adotado na China.

Se alguns analistas defendem a fraca atuacdo e baixa capacidade de
mobilizacdo e lideranca, conforme defende Peter Ho (2001), Carlos L. Lo e Sai Wing
Leung (2000), outros acreditam que apesar da delicada situacdo politica, os
movimentos paulatinamente tem conseguido conquistar espaco na agenda politica,
apresentando suas inten¢bes e reinvindica¢des, alcangando seus objetivos e
superando os desafios politicos (FERREIRA, Leila C., 2012; WU, 2009).

Alteracbes profundas na relagdo atual entre Estado e sociedade civil,
permitem identificar a década de 2000 como um momento de transi¢do para um
ambientalismo democrdtico. Esse é marcado pela participacao publica em dois
niveis: no processo de participacao politica, em que paulatinamente a atuacao
publica é possivel desde a identificacdo do problema, formulacdo de politicas e
implementacao delas, e no nivel de participacdo, que passa de um baixo
envolvimento publico a um alto envolvimento, com constituicdo de fdruns
deliberativos, influéncia direta nas legislacdes etc.

Apesar do processo de democratizacgdo em andamento, o movimento
ambientalista ainda enfrenta uma série de dificuldades conforme foi apresentado
pela China Association for NGO Cooperation (2007). A distribuicdo desigual de
beneficios ocasionado por uma selecdo feita pelos meios de comunicagdo, que

privilegiam as organiza¢des mais famosas; a falta de oportunidades de divulgacao e



compartilhamento de informagfes; a falta de transparéncia nas informagdes; a
desigual alocagdo de recursos entre as pequenas e grandes organiza¢des; além das
restricbes ao desenvolvimento das ONGs ocasionadas pelas politicas
governamentais (CHATAM HOUSE, 2007).

Um marco significativo da altera¢ao da rela¢do entre Estado e sociedade
civil, ocorre com a revisdo da legislacdo ambiental em 2015, na qual as organizacdes
assumiram um fundamental papel, ao se ter reconhecido em uma lei a possibilidade
de abertura de processos de poluicao e impacto ambiental a partir de denudncia das
ONGs. Alteracao fundamental da nova lei passa a ser a legalizacdo e incentivo as
denidncias e aberturas de processos ambientais pelas organizacdes nao
governamentais. Tal mudanga é um grande avanco na legislacdo chinesa, afinal, até
entdo era praticamente impossivel a denuncia de crimes ambientais pela populacao
ou mesmo pelas organizag¢des, pois nao havia nada na legislagao que expusesse tal
possibilidade. O artigo 58 da nova legislacdo tenta amenizar essa dificuldade, ao
possibilitar que ONGs deem entrada em processos e denuncias de poluicao ou de
conduta ambientalmente irregular (CHUN, 2015).

A legislacdo estabelece que para ter direito a abertura do processo a ONG
precisa estar devidamente registrada nos drgdos oficiais e deve ter uma atuacdo
ambiental hd mais de cinco anos. Calcula-se que em torno de 300 ONGs atendam a
essas determinacbes (KING & WOOD, 2014). Esse ja é um limite a atuacdo das
ONGs, afinal, num pais com dimensdes continentais e com populacdo de mais de 1,4
bilhdo de pessoas, 300 ONGs é um nimero ainda muito baixo. Outros desafios sdo
grandes: falta maior clareza, tanto para as autoridades quanto para as ONGs, dos
caminhos a serem percorridos para se fazer valer esse direito; os custos com os
processos sdo altissimos; é preciso maior conscientizacdo (na esfera da sociedade
civil e nos drgdos oficias) do papel que essas organizagdes tem no controle da
poluicao.

O primeiro caso de sucesso vinculado a essa revisdao da legislagao foi
registrado na provincia de Fujian, onde um processo foi aberto por ONGs,
denunciando uma empresa de mineracdo da cidade de Nanping. Tal empresa extraia
pedras ilegalmente e despejou residuos tdéxicos entre 2008 e 2011. Por meio da agao
movida pelas ONGs Friends of Nature e pela Fujian Green Home Environmental
Friendly Center a empresa foi condenada por danos ambientais, destruicdo de

floresta, polui¢do do solo e da dgua. Trés responsaveis foram presos. A empresa foi



obrigada a remover os equipamentos do local e a restaurar a floresta. A multa
aplicada foi de US$ 230.000 (CHUN, 2015).

Tal sucesso e atuagao dos tribunais abrem precedentes para novas agdes no
futuro. Tal caso é emblematico, afinal, partiu de um processo impetrado por ONGs e
obteve bons resultados, ao se punir os responsaveis, aplicar multas e exigir o

restauro ambiental.

CONSIDERAQGES FINAIS

Num século que serd marcado pela questdo ambiental e os problemas
diretamente relacionados a ela e a sobrevivéncia da espécie humana, as ONGs
ambientalistas devem assumir um importante papel, conforme defende Sarah Kuen
(2008):

Se os meios a disposicdo do publico ndo sdo tdo eficazes em razdo da falta de
confianga e da boa vontade do governo, entra em cena um outro ator, as ONGs,
necessarias para suprir as deficiéncias do governo. As questdes de educacdo e
sensibilizagdo sdo claramente apontadas pelo governo, que se apoia na ajuda das
organizagdes internacionais mas também nas ONGs ambientalistas chinesas. O
papel das ONGs possui extrema importancia. Elas se responsabilizam por
sensibilizar o publico e o educar de maneira a promover uma melhor
compreensdo dos problemas ambientais e buscam promover um melhor controle
do publico sobre as a¢des governamentais, afim, definitivamente, de contribuir
com a eficacia das regras de protecdo ambiental (KUEN, 2008, p. 13)

E notdrio percebermos que quando o Estado ndo mais consegue responder
adequadamente as demandas sociais e a crise ambiental questiona o aparato
politico-instrumental enquanto elemento apto a lidar com a questao, os
movimentos ambientalistas podem assumir a dianteira da questdo, ao atuar de
maneira multidisciplinar, com acdo direta na sociedade civil, mas também na
intensificacdo das relagdes com o Estado.

O que estd em jogo na atual conjuntura, e é fundamental entender, é a
relacdo entre homem e natureza que se transformou ao longo do século XX. Se
antes era temida, no ultimo século a natureza passou a ser intensamente
controlada, e num descontrole de forcas hoje encontra-se ameacada em virtude do
alto grau de intervencdo humana, que ocasiona dificuldades de reproducdo e
manutencao do meio ambiente, chegando ao ponto de tornar incerta a

sobrevivéncia do homem, que depende diretamente dos recursos naturais para

viver (TAVOLARO, 1998).



Os movimentos ambientalistas atuam entdo na tentativa de entender essa
relacdo homem e natureza, direcionando a a¢ao humana, exigindo posturas
governamentais, auto-reflexdo, identificando os riscos, assumindo fundamental
importancia na conducdo da problemdtica ambiental e se transformando em
importante ator social no século XXI.

Ao se indagar quais sao as politicas eficazes para enfrentar os problemas, o
movimento, ao lado de instituicbes e organizac¢des, possibilita que ao reconhecer e
identificar os riscos possa ser possivel emergir respostas e acdes que controlem as
ameacas que tornam o futuro duvidoso.

O que o caso chinés nos mostra é que paulatinamente as mobiliza¢des na
sociedade civil estdo ocorrendo, hd cada vez um nimero maior de envolvidos, e
essa participacdo tem pressionado o governo a adotar uma postura mais receptiva
as acdes das ONGs ambientalistas, que tem conquistado importantes espacos,

apesar de ainda enfrentar muitas dificuldades.
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