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RESUMO

A partir de um estudo legislativo e tedrico-bibliogréfico, o presente artigo objetiva
analisar o “desastre” ambiental, politico, econdmico e social causado pelo
rompimento da barragem de Funddo, no municipio de Mariana, Minas Gerais. Isso,
com o objetivo de aprofundar as caracteristicas relacionadas a participa¢ao social
no processo de negociacdo dos atingidos por barragens no Brasil e no mundo.
Apesar de possuir uma estrutura legal e normativa sobre a protecdo aos Direitos
Humanos, o Brasil ainda convive com limita¢6es no pleno exercicio dos direitos de
populacdes atingidas. Considera-se, assim, a necessidade de um maior compromisso
do Estado brasileiro com o fortalecimento da sociedade civil nos processos de
negociacdo de conflitos envolvendo atingidos por barragens, estimulando a
publicidade das informacbes, o reconhecimento e a efetividade da participacdo
social, o protagonismo das populag6es atingidas, o papel do Estado no processo de
negocia¢ao daindenizagdo e reparagao como objeto de negociagdo coletiva.
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ABSTRACT

From a legislative and theoretical and bibliographical study, this article aims to
analyze the "disaster" environmental, political\ economic and social disruption
caused by the Funddo dam in the town of Mariana, Minas Gerais. This, in order to
deepen the characteristics related to social participation in the negotiation process

of the affected people in Brazil and around the world. Despite having a legal and
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regulatory framework on the protection of human rights, Brazil still lives with
limitations on the full enjoyment of rights affected populations. Thus it is
considered the need for a greater commitment of the Brazilian state with the
strengthening of civil society in the negotiation process conflicts involving affected
people by stimulating the publication of information, recognition and effectiveness
of social participation, the role of populations affected, the state's role in the
compensation negotiation process and repair as the object of collective bargaining.

Keywords: Affected by dams; Negotiation; Social participation.



INTRODUCAO

Milhares de pessoas foram atingidas pelo rompimento da barragem de
rejeitos de mineracao do Funddo, ocorrido no inicio de novembro de 2015, no
municipio de Mariana, Minas Gerais.

Ao longo da Bacia do Rio Doce, as pessoas atingidas de diversas
comunidades tiveram perdas de todo tipo, como a morte de familiares, a destruicao
de moradias, a falta de d4gua potavel, a perda de plantacdes, o prejuizo na producao,
a contaminacao do rio, a morte dos peixes, etc.

A populacdo atingida, seja pelos impactos diretos ou indiretos do
rompimento da barragem, passa por um momento de inseguranca sobre as
medidas de reparacdo e de recupera¢ao que serdao tomadas na regiao.

Com base no exposto, e a partir de um estudo legislativo e tedrico-
bibliografico, o presente artigo objetiva analisar o “desastre” ambiental, politico,
econdmico e social causado pelo rompimento da barragem de Funddo, no
municipio de Mariana, Minas Gerais.

Isso, com o objetivo de aprofundar as caracteristicas relacionadas a
participacao social no processo de negociagao dos atingidos por barragens no Brasil
e no mundo.

Além desta introducao, o artigo estd organizado em trés eixos centrais de
discussao, que refletem a prépria organizacdo dos seus tdépicos. No primeiro,
aborda-se o conceito e as caracteristicas sobre a pessoa ou a coletividade de
pessoas atingidas por barragens ou grandes empreendimentos empresariais dessa
natureza, considerada a complexidade do tema e a protecao dos Direitos Humanos
consagrada na legislacao brasileira.

No tdpico seguinte, examina-se a auséncia de um marco legal especifico
sobre os atingidos e as possibilidades apresentadas pelo Poder Publico e pela
sociedade civil de Minas Gerais na construcdao de uma Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens e outros Empreendimentos.

E, por fim, no ultimo tépico, busca-se analisar o contexto do rompimento da
barragem de rejeitos de minera¢ao do Fundao, em Marina, destacando os limites e
as possibilidades da participagdo social na atuagdo dos atingidos por barragem e o
papel do Poder Publico em propiciar e favorecer a constitui¢cdo de sujeitos coletivos
autébnomos e legitimos nesse processo de negociacao e interlocu¢dao das partes

envolvidas num conflito.



ATINGIDOS POR BARRAGENS: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

O termo atingido encerra um conceito polémico, que reflete uma grande
disputa no contexto de barragens e outros empreendimentos dessa natureza.

Como alerta Carlos B. Vainer, para o melhor entendimento do conceito de
atingido (ou o que estd por tras dele) é importante que se saiba o que realmente
estd em jogo:

Conceito em disputa, a no¢do de atingido diz respeito, de fato, ao
reconhecimento, leia-se legitimacdo, de direitos e deveres de seus detentores. Em
outras palavras, estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo é,
ou foi, atingido por certo empreendimento significa reconhecer como legitimo -
e, em alguns casos, como legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou
indenizagdo, reabilitagdo ou reparacdo ndo pecunidria. Isto explica que a
abrangéncia do conceito seja, ela mesma, um objeto de disputa (VAINER, 2008, p.
40).

Particularmente a partir de 1960, com a criacdo de grandes projetos
hidrelétricos no Brasil, no¢des sobre o termo atingido foram sendo consolidadas em
documentos oficiais, registros nao oficiais, legislacdes e doutrinas sobre o tema.

Na construcdo das primeiras hidrelétricas no pais, o setor elétrico brasileiro
adotou a chamada concepcado territorial-patrimonialista, segundo a qual, de forma
geral, o atingido é tdo-somente o proprietario diretamente afetado com a
inundacao das terras.

De acordo com tal concepg¢do, admite-se apenas o direito dos
empreendedores na desapropriacdao por interesse publico e, consequentemente, a
populacdo passa a ser considerada um obstaculo ao avan¢o do empreendimento
hidrelétrico (BENINCA, 2011, p. 118).

Em estudo comparado entre as barragens de Sobradinho (Bahia) e
Machadinho (Rio Grande do Sul), Sigaud aponta a perspectiva territorial-
patrimonialista desses projetos hidrelétricos, nos quais a populacao atingida € vista
como um problema, “um obstdaculo a ser removido para liberar a 4drea” (1986, p.
107). Tanto em Sobradinho, quanto em Machadinho, “ndo se sabe o que fazer com
a populacdo a ndo ser impor-lhes condi¢6es de indenizagdo e tabelas de precos”
(SIGAUD, 1986, p. 107).

Posteriormente, ganhou notoriedade a concepc¢do hidrica de atingido, isto
é, aquela em que o atingido passa a representar o conjunto de pessoas desalojadas

pelas dguas, o inundado.



Na visao hidrica, além dos proprietarios, o atingido também inclui os nao
proprietdrios, como ocupantes, posseiros e meeiros. Por outro lado, ndo se
considera a populagdo circunvizinha dos alagamentos que sofreram os impactos
dessa inundacdo (BENINCA, 2011, p. 119).

Para Carlos B. Vainer existe semelhanga entre as concepgbes territorial-
patrimonial e hidrica. Essa, na verdade, é uma reformulacao daquela, uma vez que
continua prevalecendo a estratégia exclusiva de assumir o dominio da area a ser
ocupada pelo projeto, e ndao a responsabilidade social e ambiental do
empreendedor (VAINER, 2008, p. 44).

Outras concep¢bes podem ser visualizadas a partir da leitura dos
documentos de agéncias multilaterais, como é o caso do Banco Mundial. As
diretrizes do Banco Mundial para “reassentamento involuntario”, um termo
eufemistico para atingidos, apontam para a superacdo da perspectiva
patrimonialista ou simplesmente fisica (VAINER, 2008, p. 49).

O Banco Mundial considera que cabe reassentamento quando existe: 1)
perda involuntdria da terra, em decorréncia da recolocacao ou perda de abrigo,
perda de recursos ou acesso a recursos, ou perda de fontes de renda ou meios de
sustento, se as pessoas afetadas tém que se deslocar ou ndo para outra localiza¢ao;
ou, 2) restricdo involuntdria de acesso para parques legalmente designados e dreas
de protecdao que resultam em impactos adversos nos sustentos das pessoas
deslocadas (WORLD BANK, 2001).

Cita-se, ainda, a posicdo da Comissdo Mundial de Barragens (CMB), que foi
criada em 1997 na Suica, associada ao Banco Mundial e com a participacao de
movimentos sociais, organizagbes ndo governamentais, empresas construtoras,
entidades de financiamento e governos. Para a CMB, os atingidos consideram a
parcela da populacdo que enfrenta o “deslocamento fisico” e/ou “deslocamento

dos modos de vida”:

Em sentido estrito, deslocamento resulta do deslocamento fisico de pessoas que

vivem na drea do reservatério ou do projeto. Isso ocorre ndo apenas pelo
enchimento do reservatdrio, mas também pela instalacdo de outras obras de
infraestrutura do projeto. Contudo, o alagamento de terras e alteracdo do
ecossistema dos rios — seja a jusante ou a montante da barragem - também afeta
os recursos disponiveis nessas areas — assim como atividades produtivas. [...] Isso
provoca ndo apenas rupturas na economia local como efetivamente desloca as
populagbes — em um sentido mais amplo - do acesso a recursos naturais e
ambientais essenciais ao seu modo de vida. Essa forma de deslocamento priva as
pessoas de seus meios de producdo e as desloca de seus modos de vida (WORLD
COMMISSION ON DAMS, 2000, p. 102).



Esse relatério da Comissdao Mundial de Barragens traz contribui¢bes
importantes, como a variavel temporal no entendimento dos impactos e o olhar
diferenciado na maneira com que sdo afetados grupos sociais e individuos no
decorrer da implementacdo do projeto hidrelétrico.

A partir de 1992, a ideia de “mudancas sociais” também passa a ser
incorporada nos Planos Diretores da Eletrobrds em alusdao aos atingidos por
barragens, atribuindo responsabilidade ao setor elétrico pelo ressarcimento de
danos causados a todos quantos forem os afetados por seus empreendimentos
(BENINCA, 2011, p. 119).

Como exemplo disso tem-se que o Il Plano Diretor de Meio Ambiente da
Eletrobrds afirma que a implantacdo de um projeto hidrelétrico constitui um
processo complexo de mudanca social que implica, além da movimentacao de
populacdo, alteracbes na organizagao cultural, social, econdmica e territorial
(ELETROBRAS, 1992).

Mesmo que a Eletrobras tenha avancado na perspectiva socioambiental, na
pratica, a maioria das empresas construtoras no Brasil continuou operando com as
concepgOes territorial-patrimonialista e hidrica, numa perspectiva meramente
indenizatdria (BENINCA, 2011, p. 120).

Na visdo dos movimentos sociais, mais especificamente do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o conceito de atingidos amplia a dimensdo de
direitos dos envolvidos, bem como a populacdo afetada pelo empreendimento
hidrelétrico (MAB, 2011b).

Em 1989, no | Encontro dos Movimentos dos Atingidos por Barragens,
realizado com o objetivo de constituir uma organizagao em nivel nacional para fazer
frente aos planos de construcdo de grandes barragens no Brasil (FOSCHIEIRA et. al,
2009, p. 136), o MAB adotou o conceito de atingido como “todos aqueles que
sofrem modificacdes nas condi¢bes de vida como consequéncia da implanta¢ao das
usinas hidrelétricas, independentemente de ser atingidos diretos ou indiretos”
(TRINDADE apud BENINCA, 2010, p. 98).

Posteriormente, e diante das mudancas da conjuntura nacional e
internacional, o Movimento dos Atingidos por Barragem passou a considerar, como
atingido direto, ndo sé quem é afetado com as obras das barragens, mas também
toda populacio onerada com as pesadas tarifas sociais (BENINCA, 2011, p. 120).

No Il Encontro Nacional dos Atingidos por Barragens, em 2006, o MAB

reafirmou o carater nacional da organizacao e a necessidade da luta contra o atual



modelo energético, agora, sintetizada na palavra de ordem: “Agua e energia ndo

sao mercadorias!”.

[...] Neste momento que vivemos uma grande crise mundial, a questdo energética
ganha lugar importante novamente por ser uma fonte vital para o
desenvolvimento de possiveis tecnologias novas que permitam alcangar novos
padr&es de producdo de mercadorias (MAB, 2009, p. 129).

Para o MAB prevaleceu o entendimento de que “a dgua e a energia sdo bens
essenciais para a vida das pessoas e para a sociedade, e por isso devem ser um bem
publico, onde todos tenham acesso com qualidade” (MAB, 2011a).

Atualmente, com a auséncia de um marco legal especifico no Brasil, o termo
atingido continua um campo aberto para disputas e conflitos de interesses entre
empresas, governos e popula¢des atingidas por grandes empreendimentos
hidrelétricos. E, nesse sentido, prevalece no pais um contexto juridico, social,
econdmico, ambiental e politico de inseguranca, no qual se convive com uma triste

realidade de violagdes dos Direitos Humanos.

MARCO LEGAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS: POSSIBLIDADES
NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Apds a pressao do Movimento dos Atingidos por Barragens, no ano de
2006, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), recebeu um
dossié com um conjunto de denuncias sobre violagbes de Direitos Humanos na
implanta¢do de barragens no Brasil.

Dentro dos limites desse artigo, destaca-se que relatério da CDDPH aponta
como a disputa pela definicdo do conceito de termo atingido relaciona-se ao
contexto de violagbes dos direitos das populagbes atingidas por barragens
(SANTOS, 2014, pp. 133-134).

Segundo o relatério do CDDPH:

Uma caracterizagdo restritiva ou limitada do que sejam os atingidos, ou seja, do
que sejam os prejuizos e os prejudicados pelo planejamento, implantagdo e
operacao da barragem acaba por desconhecer uma série de direitos, bem como
desqualificar familias e grupos sociais que deveriam ser considerados elegiveis
para algum tipo de reparagdo. Alguns dos casos eleitos pela Comissdo para analise
ilustram que o conceito de atingido adotado tem propiciado e justificado a
viola¢do de direitos a uma justa repara¢cdo ou compensacdo, entre outros, de
ocupantes e posseiros, pequenos comerciantes, garimpeiros artesanais,



pescadores e outros grupos cuja sobrevivéncia depende do acesso a
determinados recursos naturais (CDDPH, 2010, p.14).

Ainda, referente ao conceito de atingido, o relatério do CDDPH remete a
literatura técnica e académica para apontar a centralidade que o termo ganhou nos
debates e conflitos relativos a identificacdo e reparagao, uma vez que decorre da
amplitude dos reconhecimentos que a definicdo do mesmo pode trazer (SANTOS,
2014, pp. 133-134).

Minas Gerais, assim com a maioria das unidades da Federa¢do no Brasil,
ainda ndo possui um marco legal capaz de sintetizar e assegurar uma Politica
Estadual de Direitos dos Atingidos por Barragens.

Em resposta a essa demanda social, o governo de Minas Gerais, por meio do
Decreto n° 326, de 4 de setembro 2015, criou o Grupo de Trabalho para andlise e
apresentacdo de proposta de instituicdo da “Politica Estadual para Atingidos por
Obras de Infraestrutura e Urbaniza¢do”.

Sob a coordenagdao da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participagdo Social e Cidadania (SEDPAC), em particular, das dreas de Promocao e
Defesa de Direitos Humanos, o Grupo de Trabalho é composto por representantes
do Poder Publico e da sociedade civil, estes Ultimos indicados pelo Conselho
Estadual de Direitos Humanos e pelo Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB).

Segundo o Decreto acima mencionado, compete ao Grupo de Trabalho:

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

| — analisar convengGes, tratados e demais legislagdes ordindrias nacionais e
internacionais, bem como produgbes técnicas e académicas que tratam da
tematica relativa aos atingidos por obras de infraestrutura e urbaniza¢do, com
vistas a buscar subsidios para elaboragdo de proposta de politica estadual sobre o
tema;

Il - definir o conceito de “atingidos por obras de infraestrutura e urbaniza¢do”, a
partir das violagoes de direitos das populagées atingidas, estabelecendo critérios
técnicos para tal definicao;

Il - elaborar proposta de politica estadual para esta populagdo, em consonancia
com as legisla¢des nacional e internacional ja existentes;

IV — propor plano de a¢do e monitorar a sua implementac¢do no que se refere a
institucionalizacdo de politicas publicas (MINAS GERAIS, 2015, grifo nosso).

Dentre as principais inciativas desse Grupo de Trabalho, destaca-se a
apresentacao do Projeto de Lei n® 3.312/2016 a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG), com o intuito de instituir a “Politica Estadual dos Atingidos por

Barragens e outros Empreendimentos”.



Tal proposta de lei, em andlise pelo Poder Legislativo mineiro, considera os
atingidos:

Art. 2° — Para fins desta lei, considera-se:

(...) VII - atingidos, os individuos e populag¢ées afetados por quaisquer impactos
decorrentes da construcdo, da instalacdo, da ampliacdo e da operacdo de
barragem e outros empreendimentos, inclusive desastres tecnoldgicos,
nomeadamente os seguintes:

a) perda de propriedade ou da posse de imével;

b) perda da capacidade produtiva de terras afetadas pela construcdo, instalacdo,
ampliagdo e operagdo de barragem e outros empreendimentos;

¢) perda de dreas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros,
inviabilizando ou reduzindo a atividade extrativista ou produtiva;

d) perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente;

e) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com inviabiliza¢do de
estabelecimento comercial;

f) inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e
pesqueiros localizados nas regides afetadas por barragem e outros
empreendimentos que impactem na renda, na subsisténcia e no modo de vida dos
atingidos;

g) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a montante e a jusante
do reservatério, afetando a renda, a subsisténcia e o modo de vida de populagdes
(MINAS GERAIS, 2016a).

Nesse projeto, o conceito de atingido é caracterizado tendo em vista as
perdas e impactos sofridos por pessoas e populacdes a partir da constru¢ao ou
operagao de barragens e outros empreendimentos, bem como da ocorréncia de
desastres tecnoldgicos.

Para a formulagdo desse conceito de atingidos, o Grupo de Trabalho baseou-
se no marco normativo geral sobre Direitos Humanos e na construcdo histdrica do

conceito pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MINAS GERAIS, 2016b).

PARTICIPACAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS: NEGOCIACAO
COLETIVA COMO FORMA DE INDENIZAGCAO E REPARACAO

No ambito da relagcdo entre participagao social e os atingidos por barragens
ou por empreendimentos dessa natureza, o primeiro ponto a ser considerado é a
abrangéncia que deve ser atribuida ao conceito de atingido, de forma a reconhecer
o conjunto de familias, grupos sociais e individuos que tiveram seus Direitos
Humanos violados por tais fatos.

Como aponta o relatério da Comissao Especial do Conselho de Defesa dos

Direitos da Pessoa Humana, identifica-se um conjunto de direitos sistematicamente



violados em situa¢bes que envolvem atingidos por barragens, dentre os quais se
destacam o direito a informacdo, a participacdo e a justa negociacdo (CDDPH, 2010,
p. 15).

Apesar de possuir uma estrutura legal e normativa sobre a protecdo aos
Direitos Humanos, o Brasil ainda convive com limita¢6es ao pleno exercicio dos
direitos de popula¢6es atingidas.

Nesse ponto, a garantia do pleno exercicio dos Direitos Humanos encontra-
se, principalmente, na presenca de uma sdlida organizacdao da sociedade civil,
informada e vigilante (CDDPH, 2010, p. 23).

Acbes governamentais ou aparatos normativos, evidentemente
indispensaveis, ganham outros significados e maior eficicia quando auténticas
representacdes da sociedade civil sdo capazes de constituirem-se, ampliarem suas
bases sociais e agirem sem constrangimentos e restri¢oes.

Desse modo, cabe ao Estado brasileiro e as demais instancias publicas
propiciarem e favorecerem a constituicdo de sujeitos coletivos auténomos e
legitimos (CDDPH, 2010, p. 23).

E, para tanto, deve-se promover a difusdo de informacbes que, de fato,
capacitem populacdes atingidas e garantam o efetivo processo de participacao
social. A disponibilizagdo da informacao com linguagem acessivel deve permitir o
esclarecimento prévio das partes envolvidas, possibilitando o envolvimento da
sociedade civil nos processos decisdrios incidentes sobre seus direitos e interesses
(MINAS GERAIS, 2016b, p. 182).

H& que se considerar, ainda, que o conflito, a interlocu¢do e a negociacdo
sdo partes essenciais e complementares de processos democraticos e
participativos. As negocia¢bes, sobretudo aquelas nas quais empresas com grande
poder econémico figurem como parte, devem ocorrer em condic¢des de igualdade e
respeito aos critérios coletivamente acordados, para que ndo paire sobre o
processo de negociacdo qualquer constrangimento ou restricdo (MINAS GERAIS,
2016b, p. 182).

Nesse aspecto, a atuacdo de representantes do Poder Publico e de
entidades de defesa de Direitos Humanos é indispensdvel, em particular, no
empoderamento das pessoas atingidas de modo a contrabalangar o desequilibrio
de poder e de meios que, via de regra, marca esses processos.

O Relatdrio de Avaliacao dos efeitos e desdobramentos do rompimento da

Barragem de Funddao em Mariana-MG, elaborado pela equipe da For¢a-Tarefa do



Estado de Minas Gerais, recomendou as seguintes interven¢bes para o

fortalecimento da participacao da sociedade civil num processo de negociagao:

1) Reconhecimento do cardter publico do processo de producdo e difusdo da
informagao;

2) Informagdo ampla, abrangente, completa e publica, veiculada de forma
adequada e compreensiva a todos os interessados, como condi¢dao da
participacdo informada e esclarecida;

3) Reconhecimento da legitimidade da participacdo social em varios niveis e
escalas, envolvendo desde as populagdes atingidas na Bacia do Rio Doce, até
segmentos sociais e organiza¢ées da sociedade civil regional e nacional que
defendam interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

4) Reconhecimento da multiplicidade de formas e procedimentos que propiciam e
enriquecem o processo de participagdo, a exemplo de audiéncias publicas, criagdo
de Comités locais de atingidos, acesso a apoio técnico e juridico pelos
interessados, sempre de modo a favorecer uma participacdo esclarecida;

5) Efetiva participagdo nos processos deliberativos relativos a identificagdo e ao
detalhamento de politicas, planos e programas voltados a reparacao dos danos
causados pelo rompimento, que devem ser incorporadas pelo Poder Publico nos
processo de negociagdo e indenizagdo dos atingidos;

6) Reconhecimento do protagonismo das populagdes atingidas, que devem
escolher os seus representantes, de forma autbnoma e sem constrangimentos;

7) Assuncado direta pelo Estado, em ambito federal e estadual, do processo de
negociacdo e articulagdo, sem delegacdo de tal inciativa a entes privados ou as
empresas envolvidas diretamente no conflito;

8) Definicdo de regras, critérios e pardmetros de indenizagdo e repara¢do como
objeto de negociagdo coletiva e com a devida publicidade;

9) Investimento em ferramentas de participagdo da sociedade civil, com estimulo
ao controle social dos processos de negociagdo, de reparacdo e de indenizagdo
das pessoas atingidas em decorréncia do desastre de Mariana e Bacia do Rio Doce
(MINAS GERAIS, 2016b, pp. 182-184).

Apesar dessas orientacdes, o papel do Estado brasileiro, tanto em ambito
nacional, quanto estadual, tem recebido duras criticas da sociedade civil. Dentre as
principais criticas, destaca-se o ndao cumprimento do direito a participacao dos
atingidos no acordo de indenizacdo e reparacao, celebrado entre o Poder Publico e
as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton.

Recentemente, nos dias 7 e 8 de junho de 2016, 0 Movimento dos Atingidos
por Barragens, em parceria com outras organiza¢bes sociais, participou de
audiéncia sobre Direitos Humanos e Mineracao no Conselho Interamericano de
Direitos Humanos, na cidade de Santiago, no Chile, ocasiao em que denunciou a
atuacdo da Samarco, Vale e BH Billiton e a exclusao, em diferentes momentos, da

participacdo da populagdo afetada com o rompimento da barragem:

Em relagdo ao direito de acesso a informac&o e participagao anterior ao acidente,
é importante ressaltar que ndo houve participa¢do da populacdo na elaborac¢do de
um plano de contingéncia e nem mesmo a devida informa¢do para as
comunidades afetadas sobre os procedimentos em caso de emergéncia. Esses



documentos, inclusive, deveriam ser publicos e amplamente divulgados (Informe
a CIDH, 2016, p. 30 apud CONECTAS, 2016).

[...] As comunidades, grupos e populacSes afetadas e seus representantes
estiveram ausentes da mesa de negociacdo. A eles ndo foi dada a oportunidade de
influenciar os termos do acordo e até mesmo as disposi¢oes relacionadas com a
transparéncia e a participacdo das comunidades na fase de implementacdo ndo
suprem este vicio original porque lhes falta qualquer parametro para a sua correta
aplicagdo (Informe a CIDH, 2016, p. 40 apud CONECTAS, 2016).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo ressalta a relevancia do compromisso do Estado brasileiro com
o fortalecimento da sociedade civil nos processos de negociacdo de conflitos
envolvendo atingidos por barragens.

Nesse sentido, torna-se fundamental o resgate do processo histdrico de
conceituagdo e caracterizacao do termo atingido, para que se possa admitir toda a
complexidade e abrangéncia em torno da disputa do seu entendimento.

O que se percebe, tanto no processo de negociacdo, quanto no
empoderamento das pessoas afetadas pelos impactos das barragens e de outros
empreendimentos dessa natureza, é que nos locais onde existe a presenca dos
movimentos dos atingidos por barragens, notadamente do MAB, a populagao tende
a organizar uma maior resisténcia que se reflete em maiores conquistas para os
atingidos.

Na mesma perspectiva, Arroyo destaca o papel pedagdgico dos

movimentos sociais no processo de formacdo das pessoas:

Os movimentos sociais tém sido educativos ndo tanto através da propagacao de
discursos e licdes conscientizadoras, mas pelas formas como tém agregado e
mobilizado em torno das lutas pela sobrevivéncia, pela terra ou inser¢do da
cidade. Revelam a teoria e ao fazer pedagdgicos a centralidade que tém as lutas
pela humanizagdo das condices da vida nos processos de formagdo (ARROYO,

2003, p 32).

Ademais, considerando o processo de negociagdo e os impactos do
rompimento da barragem de rejeitos de minera¢do do Funddo, na cidade de
Mariana, € importante destacar alguns compromissos do Poder Publico na
discussao dos atingidos que ndo podem ser secundarizados, como a publicidade das
informagdes, o reconhecimento e a efetividade da participacdao social, o

protagonismo das popula¢des atingidas, o papel do Estado (em ambito federal e



estadual) no processo de negociacdo e articulacdo e a definicao de regras, critérios

e parametros de indeniza¢ao e repara¢ao como objeto de negociacao coletiva.
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