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RESUMO

O presente artigo trata de investigar o percurso tracado pelo direito humano de
acesso a agua potdvel até seu reconhecimento em 2010 pela resolucdo 64/292 pela
Assembleia Geral da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas. S3o igualmente levantados
questionamentos sobre a preméncia deste direito para diferentes grupos de paises.
Por fim, as questfes anteriores sdo relacionadas as classificacbes de direitos
humanos em geragoes e em dimensdes. Embora reconheca a influéncia de estudos
académicos e de outras organiza¢des internacionais ndo governamentais na matéria
em andlise, estudo se restringe ao processo institucional mencionado e aos

aspectos nele envolvidos.
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INTRODUCAO

Embora ainda ndo haja consenso sobre o surgimento da dgua na Terra, sabe-
se que desde a formacdo dos oceanos primitivos terrestres a mesma estd
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento das mais diversas formas de vida.
Dentre os seres vivos habitantes do planeta, o ser humano é um daqueles cuja
existéncia depende fundamentalmente de condi¢bes particulares de estado,
composicao e qualidade de dgua para a execucao de suas func¢des bioldgicas. Esta
relacdo perpassa desde a composicao do corpo humano até o cultivo dos alimentos
que lhes fornecem os nutrientes necessarios a sua sobrevivéncia, passando pela
ingestdo direta, bem como pelos seus processos de higiene.

Ao longo da historia dos agrupamentos humanos, esta imposi¢do bioldgica
se verteu em precondi¢do para seus estabelecimentos e desenvolvimentos. Na
regidao do Oriente Médio conhecida como Crescente Fértil, a presenca dos rios
Tigres, Eufrates e Nilo possibilitaram a prosperidade das primeiras populagbes
humanas ao domesticarem uma grande variedade de animais e cultivarem cereais.
Com a regulacdao das atividades humanas aos ciclos anuais dos rios, estas
populacbes desenvolveram sociedades com padrdoes numéricos e de escrita,
governos e defesa. O uso destes rios como meio de transporte deu possibilitou a
comunicagao entre bolsdes de aglomera¢6es humanas anteriormente isoladas,
dando inicio as relagdes comerciais mundiais.

O desenvolvimento de centros urbanos, em grande parte dos casos,
obedeceu a mesma premissa de proximidade de corpos de agua. Para Sant’Anna
(2007, p. 27) cidade de S&o Paulo é exemplo disto, uma vez que tem “sua histdria

)

‘guiada por eixos fluviais’”’. A autora demonstra como a geografia da regido onde se
estabeleceu a cidade, repleta de rios e riachos, contribuiu para o desenvolvimento
técnico, social e politico da regido. Isto porque a travessia destes mananciais para
acessar as diferentes porcdes de terra da regido (principalmente por comerciantes)
impeliu a criacdo de técnicas constru¢do de pontes. Da mesma forma, o acesso a
estas aguas necessitou ser regulado pelo poder politico para que ndo se
concentrassem nas maos de proprietarios de terras.

Como mostram Heller e Padua (2006), a relagdo do ser humano com a dgua
nos centros urbanos levou ao desenvolvimento de técnicas de captagdo, transporte,
tratamento e distribuicdo da mesma para atender ao crescimento populacional

nestas areas. Segundo os autores, para alguns povos, a d4gua também sustenta um

valor social subjetivo, dando origem a tradi¢cbes e crencas coletivas. Quando se



referem a Civilizagdo Inca, os autores destacam as complexas redes de drenagem
esgotamento sanitario e de drenagem pluvial, mas, principalmente a simbologia
envolvida no uso da agua para purificar residéncias e lugares pubicos para
recepcionar a estacdo das chuvas. A “Cerimbnia da Saude” tinha o objetivo de
purificar os Incas para que pudessem se apresentar perante seus deuses, a0 mesmo
tempo em que, indiretamente, cumpria o papel de proteger-lhes a satide (HELLER e
PADUA, 2006).

Como visto, o ser humano depende fundamentalmente de agua em dois
niveis: individual e coletivo, no atendimento as suas necessidades nutritivas,
fisioldgicas e religiosas e na execucdo de suas atividades econémicas, politicas e
sociais. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2006, A dgua para ld
da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da dgua, as privacOes e falhas no
fornecimento de dgua potavel a diversas parcelas da populacdo mundial sdo o cerne
de uma crise que ameaga irremissivelmente tais aspectos da vida humana. O
documento aponta a inadequacao de corpos de dguas para o consumo humano e a
dificuldade de acesso aos mesmos como os principais causadores de mortes infantis
e de aprofundamento de desigualdades de género, emprego e educa¢dao. Como
reflexo destes fatos, figura o comprometimento da dignidade e do
desenvolvimento dos individuos e paises envolvidos.

Com base nisto, configuram-se as premissas para o reconhecimento da agua
potdvel como direito humano um conjunto de formulacdes tedricas e juridicas que
relacionam o direito de acesso a dgua potavel ao conjunto de Direitos Humanos
internacionalmente reconhecidos. Dentre eles se destacam o Plano de Ac¢do da
Conferéncia da Agua de 1977 das Na¢Bes Unidas, que introduz o pensamento nos
mesmos termos que os demais direitos humanos consagrados até entdo. A
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Contra as
Mulheres de 1979, que relaciona a falta de acesso a 4gua e ao saneamento a
depreciacdo e a repressao feminina. A Convencdo sobre Direitos da Crianca de 1989,
que elenca entre as responsabilidades dos Estados o combate a desnutri¢do e a
promocao de servicos de salde, assim como a difusdo da educagdo sobre cuidados
sanitarios através de, entre outros, a provisao de agua potavel e servicos de
saneamento.

O presente artigo situa sua exposicao da emergéncia do Direito Humano de
acesso a Agua Potavel nos marcos da Resolu¢do 64/292 da Assembleia Geral das

Nacdes Unidas. Portanto, apresenta nesta primeira sessdao uma introducdao a



temdtica, com recurso a histdéria e conhecimentos consolidados nas ciéncias
naturais. Na segunda, se tem uma revisao do reconhecimento do referido direito.
Na terceira, se tem os diferentes posicionamentos adotados pelos Estados durante
0 processo de reconhecimento. Na quarta sessao sao apresentadas reflexdes sobre
os fundamentos dos direitos do ser humano, suas classificacbes em geragbes e em
dimensbes. Uma ultima sessdao cumpre incumbéncia de considerar as visGes

apresentadas anteriormente e relaciona-las em algumas consideragdes finais.

A DECLARACAO DO DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA POTAVEL

Em 28 de julho de 2010 a Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes
Unidas(ONU) adotou a Resolu¢do 64/292 (A/RES/64/292) relativa ao Direito Humano
a Agua e Saneamento?®, posteriormente reconhecido pelo Conselho de Direitos
Humanos da mesma no més de setembro do mesmo ano’. Seu texto faz referéncia
a adocdo da Resolucdo 54/175 de dezembro de 1999, concernente ao Direito ao
Desenvolvimento, assim como ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966% Reportou-se igualmente, entre outros, ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 2003°, a Convenc&o Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1966° a
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao Contra as
Mulheres “ 797 2 Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989° e & Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948°.

A convencado foi celebrada num contexto institucional de mobiliza¢do de
seus membros em torno da consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e de vinculagdo dos mesmos a gestao sustentdvel de recursos

hidricos do planeta. Desde 2000 a organizacao ja empenhava esforcos neste sentido

? United Nations, Resolution adopted by the General Assembly, Sixty-fourth session, The human right
to water and sanitation (A/RES/64/29).

3 United Nations, Fifteenth session, Report of the Human Rights Council , (13 September-1 October 2010)
(A/65/53/Add.1).

4 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly, Twenty-first session, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, International Covenant on Civil and Political Rights
and Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights (A/RES/21/2200).

> United Nations, Comission on Human Rights, Official Records of the Economic and Social Council,
2003, Supplement No. 2 (E/2003/22).

® United Nations, Treaty Series, vol. 660, No. 9464.

7 Ibid., vol. 1249, No. 20378.

8 Ibid., vol. 1577, No. 27531.

? United Nations, Resolution adopted by the General Assembly, Third session, Universal Declaration of
Human Rights (A/RES/3/217 A).



com a adoc¢ao da Resolucdo 55/196, em 20 de dezembro, pela qual se elegeu 2003 o
Ano Internacional da Agua Doce. Em conformidade com isto, foi criado no ano de
2003 0 mecanismo ONU-Agua, cujo objetivo de atuar na coordenacdo das a¢bes das
diferentes agéncias do Sistema ONU no sentido de atingir as metas relacionadas a
agua dos ODM. As iniciativas foram reforcadas pela definicao da década entre 2005
e 2015 a Década Internacional de A¢do, “Agua para a Vida”, tendo seu inicio em 22 de
marco de 2005, que foi estabelecido simultaneamente como o Dia Mundial da Agua.

O texto da Resolu¢do 64/292 manifestava profunda apreensdao com os
ndmeros apurados em estudos prévios sobre o acesso a dgua potavel e a servicos
sanitarios.

(...) (A)proximadamente 884 milhdes de pessoas carecem de acesso a agua
potavel e (que) mais de 2.6 milhGes ndo tém acesso a saneamento basico, e (...)
aproximadamente 1.5 bilhdes de criangas com menos de 5 anos morre e 443
milhdes de dias letivos sdo perdidos por ano como consequéncia de doengas
relacionados a 4gua e saneamento(...) (A/RES/64/292)".

Em 2006 o Relatdrio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes
Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), A dgua para ld da escassez: poder, pobreza e
a crise mundial da dgua, apresentou dados que corroboravam esta preocupacao. O
Relatério mostra como a crise hidrica instalada afetava singularmente as camadas

mais pobres das populagdes e diretamente o desenvolvimento das nagdes.

A dgua estd presente em todos os aspectos do desenvolvimento humano. Quando
as pessoas véem negado o seu acesso a dgua potavel no lar ou quando ndo tém
acesso a dgua enquanto recurso produtivo, as suas escolhas e liberdades sdao
limitadas pela doenga, pobreza e vulnerabilidade. A dagua da vida a tudo, incluindo
o desenvolvimento humano e a liberdade humana. (PNUD, 2006, p.10)

Estabelecia também uma relagdo entre a concentragao de renda e de meios
de produg¢ao, em especial na agricultura e a ma distribuicdo de dgua e saneamento
basico.

Algo de semelhante se verifica na questdo da d4gua enquanto meio de
subsisténcia. Em todo o mundo a agricultura e a industria estdo a ajustar-se a
constrangimentos hidrolégicos cada vez mais rigorosos (...). Em regides da india
que sofrem de pressdo sobre os recursos hidricos, as bombas de irrigacdo
extraem dgua de aquiferos 24 horas por dia para os agricultores abastados, ao
passo que os pequenos agricultores vizinhos dependem dos caprichos da
chuva.(PNUD, 2006, p.10).

10 4(...)approximately 884 million people lack access to safe drinking water and that more than 2.6
billion do not have access to basic sanitation, and alarmed that approximately 1.5 million children
under 5 years of age die and 443 million school days are lost each year as a result of water- and
sanitation-related diseases(...)”(A/RES/64/292).



Chamava especial aten¢do para a origem da escassez, uma vez que assumia
que o montante global de recursos hidricos soma mais que o suficiente para

satisfazer todas as necessidades humanas
(...) mas a escassez foi induzida por fracassos das politicas. No que respeita a
gestdo da 4gua, o mundo tem-se entregue a uma actividade que mais se
assemelha a uma «orgia» de despesa irresponsdvel e insustenté-vel, financiada
pelo crédito. Muito simplesmente, os paises tém usado muito mais agua do que
dispbem, tal como definido pela taxa de renovag¢do. (PNUD, 2006, p. 26).

Assim, o Relatdrio trazia sugest6es de caminhos a serem percorridos para
que se pudesse superar tais obstaculos de desenvolvimento econémico e humano.
Estas as recomendagdes se concentravam em diferentes niveis de acao dos estados
individualmente e por meio de cooperacao, com base em direitos humanos
anteriormente consagrados. Propunha, entdo, que o quadro da crise hidrica fosse
repensado, com fins em eliminar a pobreza, a vulnerabilidade e a inseguranga das
populacdes mais afetadas. Embora no Relatdério de Desenvolvimento Humano de
2006 o direito a dgua potdvel e ao saneamento ja tenha sido tratado como direito
humano fundamental, havia ainda a necessidade de estabelecer esta ligacao.

Em vista disso, o documento se assenta igualmente sobrea a Resolugao 7/22
de marco de 2008" do Conselho de Direitos Humanos da ONU, assim como a 12/8 de
outubro de 2009”. Ambas reconheciam a necessidade de realizagdo de estudos
mais profundos quanto a relacdo entre alguns compromissos de direitos humanos e
0 acesso a agua potdvel e saneamento, por isso definia o periodo de trés anos para
que fossem conduzidos estudos especializados a este respeito. Seu objetivo era
promover o didlogo entre governos, agencias da ONU e sociedades e fazer-lhes
recomendacdes que contribuissem para a realizacdao dos Objetivos do Milénio.
Reiteradamente fundando-se sobre o reconhecimento do direito de acesso
equitativo a dgua potdvel e ao saneamento como componente integral dos direitos
humanos e na assertiva da responsabilidade dos Estados de promover e proteger

todos os direitos humanos indistintamente.

O DISSENSO INTERNACIONAL QUANTO AO DIREITO HUMANO DE
ACESSO A AGUA POTAVEL

" United Nations, Official Records of the General Assembly, Sixty-third Session, 7/22. Human rights and
access to safe drinking water and sanitation , Supplement No. 53 (A/63/53), chap. II.

 United Nations, General Assembly, Human Rights Council, Twelfth session, Report of the Human
Rights Council on its twelfth session (A/HRC/12/50).



Os Estados-membros da Organiza¢do das Nag¢bes Unidas foram chamados
novamente a sua obrigacdo com a declaracdo da ONU-Agua de 22 de mar¢o de 2010,
em comemoracdo ao Dia Mundial da Agua. A mesma expressava resultados de
grande parte dos estudos realizados até entdo (Resolu¢bes 7/22 e 12/8),
abertamente atribuindo a vontade politica a possibilidade de se proteger a
qualidade dos recursos hidricos mundiais, promover de maneira irrestrita o acesso
aos mesmos e ao saneamento bdsico (UN-WATER, 2010). No mesmo ano, as
inquestionadveis evidéncias de que se tratava da apreciacdo de um direito
fundamental ao progresso humano, a Resolucdo 64/292, pela qual se expande o
escopo dos Direitos Humanos com o Direito Humano a Agua potdvel e ao
Saneamento, foi adotada por 122 votos favoraveis, nenhum voto contrério e 41
abstencdes (além da auséncia de delegados de 29 paises).

Embora o nimero de votos favordveis durante se vultuoso, chama atencao
0 numero e a natureza das abstencbes. Dentre os paises que prescindiram a
votacdo encontram-se Estados Unidos, Canadd, Suécia e Reino Unido, todos
inseridos no grupo de paises desenvolvidos, com indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) altos no ano de 2010 (PNUD, 2010). A0 mesmo tempo em que se
nota que grande parte dos paises deste grupo, assim como aquele dos ausentes a
votacdo sao subdesenvolvidos, como Quénia, Etidpia, Serra Leoa e Mogambique,
com IDH tradicionalmente baixo. Mesmo que estes dois grupos de paises vivenciem
realidades econdmicas e sociais opostas, tomaram posi¢cdes semelhantes na decisao
guanto ao reconhecimento da dgua potdvel como e direito humano fundamental.

Segundo o Delegado dos Estados Unidos na sessdo®, seu pais estava
profundamente comprometido com encontrar solu¢des para os desafios da agua no
mundo, apoiava o objetivo de promover o acesso universal a agua potdvel e
reconhecia que a realizacao de alguns direitos humanos se relacionavam com esta
meta. No entanto, o pais considerava uma vota¢ao naquele momento uma
imposicdo aqueles paises que ndo tiveram tempo suficiente para considerar as
implicacGes do texto a ser ali aprovado, fazendo mencdo a alteragdes feitas no
mesmo pouco antes de ser posto em votacdo. J4 o delegado da Turquia, que
igualmente se absteve, declarou que seu voto se devia a sua convic¢ao de que, se o
processo de afirmacdo de um Direito Humano de Acesso & Agua potavel e ao

Saneamento havia sido iniciado em 2008 e ratificado em 2009 pelo Conselho de

BInformacbes obtidas da Ata dos Procedimentos da sessdo. Disponivel em: <
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/64/PV.108>. Acesso em: 05/12/2015.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/64/PV.108

Direitos Humanos da Casa (Resolucdes 7/22 e 12/8 anteriormente mencionadas) e
estava em andamento com estudos sendo realizados, o mesmo deveria ser
respeitado, para fins de observacao de suas deliberag¢6es futuras.

O Delegado da Etidpia, por sua vez, declarou que sua abstencdo se devia,
ndo ao fato de seu pais considerar o direito a dgua potdvel uma ideia nobre, tdo
pouco um direito natural. Se devia, ao fato de ndo ter sido acatada a sua sugestao
de incluir no texto da Resolu¢do 64/292 um paragrafo, retirado da Declara¢do do
Rio de 1992, que reafirmasse a soberania dos Estados sobre a exploracdo de seus
recursos hidricos, em conformidade com suas respectivas politicas ambientais e de
desenvolvimento, lhes atribuindo responsabilidade pelo controle das atividades e
danos praticados sob sua jurisdi¢ao. J4 o Delegado da Guiné Equatorial, considerado
pais de desenvolvimento humano médio aquele ano, mas com sérios problemas de
distribuicdao de agua, discordou do seu colega etiope. Sob sua perspectiva, os
Estados tinham plena consciéncias das questdes relativas a soberania ali postas.
Completou sua fala com uma exposicao sobre como em seu pais esta nocao havia
levado o Estado a tomar para si a responsabilidade de fornecer dgua a populacao
através de um vasto programa nacional.

Para Carlos Bernal (2010), que analisa as rela¢Ges juridicas ambientais
internacionais, a andlise desta divergéncia deve ser feita a partir de uma perspectiva
do Sul Global. Assim, Sharmila L. Murthy (2013. Apud. BERNAL, 2015), a principal
razao pela qual os paises desenvolvidos se abstiveram durante a votacao reside nos
debates politicos a respeito da privatizacdo dos servicos hidricos. Embora afirme
que nao hd nexo conceitual entre a privatizacdo dos mesmos e o reconhecimento
do direito a 4gua, Jennifer Davis (2005. Apud. BERNAL, 2015) aponta a origem
daquele posicionamento nos esforcos empreendidos por movimentos sociais em
paises do Sul para que o reconhecimento do direito em questdo refletisse na

conservacdo da dgua como bem publico, acessivel a qualquer individuo.

O FUNDAMENTO DO DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA
POTAVEL

Norberto Bobbio (2004) sustenta que, quando se tratando de direitos

humanos atualmente, a matéria da protecdao dos mesmos se sobrepde a da

" United Nations, General Assembly, Report of The United Nations Conference on Environment and
Development, Rio Declaration on Environment and Development, 1992 (A/CONF.151/26 (Vol. I).



fundamenta¢do dos mesmos, sendo este um problema filoséfico e aquele politico.
Para o autor, a busca por fundamentos absolutos dos direitos do homem, comum
entre pensadores jusnaturalistas, baseada numa suposta natureza do homem, é
infundada. Isto porque, primeiramente, ‘“direitos do homem é uma expressdao muito
vaga” (BOBBIO, 2004, p.17), suas defini¢Ges, além de tautoldgicas, ndo fazem
alusdo ao seu conteddo, ou o fazem em termos passiveis de interpretacdes
diversas. Desta forma, quando se obtém um consenso quanto a isto, 0 mesmo se
funda em assertivas generalistas que ndo eliminam as divergéncias, apenas as
encobrem, de maneira que elas ressurgem no estagio de transicdo do
reconhecimento para a efetiva¢do dos direitos.

Em segundo lugar, Bobbio afirma que a fundamentalidade dos direitos
humanos estd submetida a relatividade temporal, geografica e cultural causadas
pela evolugdo histdrica e distribuicao espacial das sociedades. Segundo o autor, o
elenco destes direitos estd a ser modificado constantemente pelas altera¢des nas
relacdes entre carecimentos e interesses, classes de poder, transformac¢6es técnicas
e dos meios para a consecu¢ao dos mesmos. Da mesma forma, a heterogeneidade e
a incompatibilidade entre algumas pretensdes dos direitos do homem fazem com
que os fundamentos que sustentam alguns deles ndo sirvam da mesma maneira a
outros. Para Bobbio, por vezes, a atribuicdo de determinados direitos a uma
categoria de pessoas implica o cerceamento de outros direitos a outros grupos.
Quanto a isto, o autor afirma que ha duas categorias de direitos fundamentais os
que nao sao suspensos por motivo algum, nem negados a nenhum individuo; e os
que sao sujeitos a restricbes, e incorrem na impossibilidade de serem
fundamentados sem questionamentos.

Esta divergéncia entre os direitos humanos fundamentais apontada por
Bobbio fica mais evidente quando considerada expansao dos mesmos desde os
direitos individuais tradicionais (direitos de liberdade) até os direitos sociais (direitos

de poder). O autor afirma que

Os primeiros exigem da parte dos outros (incluidos aqui os drgdos publicos)
obrigacbes puramente negativas, que implicam a abstencdo de determinados
comportamentos; os segundos sé podem ser realizados se for imposto a outros
(incluidos aqui os érgdos publicos) um certo nimero de obrigagées positivas. Sdo
antinémicos no sentido de que o desenvolvimento deles ndo pode proceder
paralelamente: a realizagcdo integral de uns impede a realizagdo integral dos
outros. Quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais diminuem
as liberdades dos mesmos individuos. (BOBBIO, 2004, p. 21).



Assim, o compartilhamento de fundamentos por estas duas categorias de
direito é patentemente irrealizdvel. O ponto identificado por Norberto Bobbio pode
ser ilustrado com base nos argumentos trazidos por Bernal apresentados
anteriormente: a partir do momento em que se atribui a todos os seres humanos o
direito de acesso a agua potavel se imp6e limite a liberdade das institui¢cdes politicas
de deliberar sobre os mesmos, da mesma forma que os grupos de individuos de
alguma forma beneficiados pelas liberdades anteriores tém seus proveitos
restringidos.

A tradicional classificagdo dos Direitos Humanos os distingue por geragoes,
com base na ordem cronoldgica de reconhecimento internacional dos mesmos.
Embora haja algum dissenso quanto ao contelddo de cada categoria, ou geracdo,
sob esta ordenacdo. Quanto aos direitos indicados anteriormente por Bobbio, com
base nos seus efeitos, pode-se considerar um entendimento do que o autor chamou
de direitos de liberdade, como inseridos na primeira geracdo. Isto porque sao os
primeiros a figurarem nas constitui¢des, garantem liberdades individuais basicas,
estdo historicamente ligadas ao inicio do Estado Liberal, ou periodo inicial do
constitucionalismo ocidental (BONAVIDES, 2000; REIS, 2006; VENTURA, 2013). Os
direitos inseridos nesta categoria sdo comumente chamados de Direitos de
Propriedade Privada (BESTER, 1999, apud. REIS, 2006), uma vez que, envoltos nos
principios liberais contrdrios ao absolutismo do Estado (CULLETON, 2009),
estabeleciam uma fronteira entre a esfera de acdo publica e a privada, afirmando a
“superioridade do individuo sobre o grupo e sobre o Estado” (DIOGENES JR, 2012).

Quando se tratando dos referidos direitos de liberdade é na terceira geragao
em que estes sao frequentemente inseridos. Para fins de compreensao destes, é
necessario ter em mente a sequéncia a qual eles seguem. No periodo que sucedeu
a Segunda Guerra Mundial o reconhecimento e a protec¢ao dos Direitos Humanos
foram fortemente impulsionados pelo dos conjunto de paises sob a cobertura da
organizacao das Nagbes Unidas. Da mesma forma, as ideias que os favoreciam
ganharam forte projecdo, em especial a classificacdo apresentada por Karel Vasak®,
que associava as geracdes de direitos humanos aos termos do lema consagrado
pela Revolucdo Francesa, liberdade, igualdade e fraternidade. Como ja visto, a
primeira geracdo se refere aos direitos de liberdade, sendo a terceira dos direitos de

fraternidade. No entanto, entre eles houve uma segunda geracao, a dos direitos de

> VASAK, Karel. The international dimension of human rights. Paris: Unesco, 1982.



igualdade, pelo advento da Revolug¢do Industrial do século XVIII, direitos
econOmicos sociais e culturais postulados pelo proletariado, traduzidos
posteriormente em melhorias materiais em suas vidas a partir de implementacdes
constitucionais e modifica¢des no papel do Estado (CULLETON, 2009; DIOGENES JR,
2012; RAMOS, 2015).

Assim, os chamados direitos de fraternidade ou solidariedade, a terceira
geragdo, se referem a direitos surgidos constatacdo da relacdo intrinseca do ser
humano ao meio ambiente e de forma sistémica entre comunidades (RAMOS, 2015;
VENTURA; 2013). Portanto, tém sua titularidade difusa, ndo se referindo a nenhum
individuo, grupo ou nagdo especifica, mas ao conjunto de todos estes. Eles surgem
ao final da segunda Guerra Mundial e objetivam resguardar a espécie humana, a sua
autodeterminacao e desenvolvimento, o seu patrimdnio comum, a paz e o meio
ambiente equilibrado (CULLETON, 2009). Por sua correspondéncia bioldgica e pela
cronologia de sua convocacdo, o Direito Humano de Acesso a Agua potavel é
constantemente relacionado aos direitos ambientais da terceira geracdo. A altura
das constatagdes cientificas dos efeitos danosos das atividades humanas sobre o
meio ambiente, foi especialmente percebida a finitude dos recursos hidricos
disponiveis para pais atividades.

H3a ainda uma classificacdo dos Direitos Humanos que contesta aquela das
geracdes, com base na sequéncia histérica de carecimento, exigéncia e
reconhecimento. A impugnagdo se baseia mais em questdes de terminologia que de
classificacdo, e sugere que ao invés de serem tratado por dimensdes, o conjuntos
destes direitos deve ser considerado em dimensdes. As principais ponderacdes
levantadas nesta linha é a de que a expressao gerac¢bes carrega a ideia
obsolescéncia e de substituicdo das primeiras pelas seguintes, de posteridade ou
estagnagao das mesmas no periodo histérico em que surgem, de fragmentagdo
destes direitos que sdo indivisiveis por condicdo de ser (RAMOS, 2015). Uma quarta
e importante objecdo, especialmente para a presente exposicdo, se refere a
interpretacdo dos Direitos Humanos frente a expansao dos mesmos e incorporacao
de diferentes aspectos juridicos, politicos, econdmicos e sociais em sua protecao.

Com a percepcao da impossibilidade de dividir os Direitos Humanos em

categorias incomunicaveis surgem complica¢des de classificacao.

Como classificar o direito a vida? Em tese, seria um direito tradicionalmente
inserido na primeira geracdo de Vasak, mas hoje ha vdrios precedentes
internacionais e nacionais que exigem que o Estado realize diversas prestagdes
positivas para assegurar uma vida digna, como, por exemplo, satide, moradia,



educagdo etc., 0 que o colocaria na segunda geragdo. (RAMOS, 2015, p.58) (grifo
do autor).

Segundo Cancado Trindade (1997, apud. DIOGENES JR, 2012), pela
integracdao dos Direitos Humanos e o desaparecimento das razdes histdrico-
ideoldgicas que deram origem a sua compartimentacdo, a classificagdo dos mesmos
em dimensdes é a mais adequada. No entanto, mesmo superando alguns dos
questionamentos, a classificacdo em dimensdes € ainda passivel de critica no que
tange a indivisibilidade destes direitos, devendo ser meramente um parametro de

estudos (RAMOS, 2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, o reconhecimento do direito humano de acesso a dgua potdvel
foi consagrado no ambito da Organizacdo das NagOes Unidas pela ado¢do da
Resolucdo 64/292, referente ao Direito Humano a Agua e Saneamento, em 2010. O
processo que levou os paises até este ponto envolve desde a relacdao primaria
biolédgica dos mesmos com a 3gua, passando pela importancia da mesma para
sobrevivéncia de populagbes e a construcdo das sociedades, até a constata¢ao dos
danos que lhe sdo causados como resultados de suas atividades, nomeadamente
pelos padrdes de producdo e descarte das civilizacbes modernas. Assim, desde a
década de 1970, quando houve a tomada de consciéncia ecoldgica nos paises
ocidentais, documentos das agéncias da ONU trazem expressa preocupag¢ao com as
condicdes de disponibilidade, qualidade e acesso aos recursos hidricos.

Para os Estados, além da responsabilidade de proteger a pessoa humana e
garantir-lhe meios para o seu desenvolvimento, figura a necessidade de considerar
estes aspectos dos recursos hidricos no planejamento do seu progresso. Vale
mencionar aqui as formulacbes de Amartya Sen sobre a liberdade e o
desenvolvimento humano, nas quais considera a garantia de liberdades, como
oportunidades sociais de acesso a educacao e saude, os meios instrumentais para se
atingir o desenvolvimento. Em Liberdade como Desenvolvimento (2010), o autor

afirma que

Existem boas razbes para que se veja a pobreza como uma privacdo de
capacidades basicas, ndo apenas como baixa renda. A privagao de capacidades
elementares pode refletir-se em morte prematura, subnutri¢do significativa
(especialmente de criancas), morbidez persistente, analfabetismo muito
disseminado e outras deficiéncias. (SEN, 2010, p.36) (grifo do autor).



Em outra passagem ele esclarece

(...) a visdo de liberdade aqui adotada envolve tanto os processos que permitem a
liberdade de a¢bes e decisGes como as oportunidades reais que as pessoas tém,
dadas as suas circunstancias pessoais e sociais. (...) oportunidades inadequadas
que algumas pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a
auséncia de oportunidades elementares como a capacidades de escapar de morte
prematura, morbidez evitavel ou fome involuntaria). (SEN, 2010, p.32) (grifo do
autor).

Pode-se considerar, portanto, a garantia de oportunidades como aquelas
proporcionadas pelo acesso a recursos hidricos e a servicos de saneamento, nao
somente resultado do desenvolvimento dos paises, mas como precedente para a
consecucao do mesmo. Isto porque ao passo que os seres humanos sdo privados de
um recurso tao primordial para a vida e para o seu desenvolvimento social, cultural
e politico, os aspectos econdémicos do progresso dos paises sdo igualmente
inviabilizados. No entanto, chama atencao o dissenso durante a votacdo da
Resolucdo 64/292 pelos motivos apresentados pelos paises a ocasido.

Podem ser identificadas duas preocupagdes axiais trazidas nas declara¢des
dos representantes dos paises: o poder de vinculacdo daquele documento e a
possibilidade de ingeréncia a qual o mesmo abriria premissa. A primeira
preocupacdo fica expressa nas declaracbes dos paises que afirmavam ndo ser
adequado levar a votagdo uma resolugdo cujas alteracdes eram recentes. Embora o
conjunto daqueles que se posicionaram de tal maneira seja heterogéneo, é
perceptivel a procedéncia de tal ideia em paises que ndo sao afetados por quadros
criticos de acesso a recursos hidricos e saneamento. Além disso, alinhado ao
pensamento de Sharmila Murthy, a associa¢do dos Estados aos interesses privados
figura como parte desta preocupacado, uma vez que estes figuram como prementes.

Conforme foi apontado por Bobbio, embora seja insustentada, ha uma
percepcao de que a garantia de direitos a grupos aos quais estes eram
anteriormente negados provoca a sensacao de restricdo naqueles grupos que
desfrutavam do mesmo anteriormente. Por si sé, nem estes, nem a falta
correspondéncia com a contingéncia seriam justificativas plausiveis para se
prescindir uma decisdo pela qual se pretende gerar resultados incontestavelmente
positivos para algumas as populag¢des ali representadas. Se resumidos em falta de
vontade politica — de acao dos Estados em conjunto ou mesmo sub suas jurisdi¢oes -
, ou em incapacidade dos Estados de honrar seus acordos, estes podem ser

considerados motivos para tanto.



A segunda preocupacao dos paises se origina do valor universal dos direitos
humanos sendo transferido para um objeto tradicionalmente considerado parte da
soberania dos Estados. Da mesma forma que os anteriores, o grupo de paises que
defendia esta posicao € diverso, mas a ideia apresentada tem sua origem em paises
que tiveram seus recursos naturais historicamente espoliados por metrépoles
coloniais. Neste sentido, é compreensivel que se tome tal posicao para que o
reconhecimento de recursos fundamentais a sua manuten¢do como sociedades e
Estados sejam protegidos de interesses externos, fundados em valores que lhe sdo
estranhos. No entanto esta inferéncia também sem mostra falseada pelas
resolu¢des adotadas anteriormente naquele d6rgdo referentes a matérias
semelhantes. O prdprio texto do documento afirma ser incumbéncia dos Estados
promoverem tal direito a partir dos recursos dos quais dispoem.

Quando vistos dessa forma, os fatos expostos mostram que a classificacao
dos Direitos Humanos de forma fragmentada, tradicionalmente seja em geracbes,
torna o direito humanos de acesso a dgua potdvel suscetivel a juizos de valores
diversos. Isto porque, ao protelar seu reconhecimento, paises de grande
proeminéncia no cendrio internacional, como os Estados Unidos, sugerem que este
direito tem importancia relativa. Mesmo que esta e outras classifica¢bes, com a das
dimensfes, sejam continuadamente reafirmada como meros instrumentos
académicos, a falta de razdes, ou a insuficiéncia das motiva¢Ges apresentas
anteriormente, as posturas dos paises refletem uma percepcdo de divisibilidade
destes direitos. Como o presente artigo ndo cumpre a fung¢ao de esgotar tal
discussdo, este pode é ponto a ser futuramente considerado em ponderacdes

cientificas e acdes dos Estados.
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