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INTRODUGCAO

Observou-se recentemente uma intensificagdo da corrente migratoria na
regido do Mediterraneo, onde um grande fluxo populacional oriundo de Estados em
situacoes de conflito e instabilidade no norte africano e no Oriente Médio tem se
dirigido a Europa, mais especificamente a Italia, Grécia e Espanha. Essas pessoas,
cuja locomogao ¢ feita em embarcac¢Oes precarias e de maneira ilegal, se deslocam em
busca de abrigo e ulteriormente de asilo politico, pois acreditam que desfrutardo de
melhores condi¢oes de vida no chamado “Velho Mundo”.

Contudo, o “Velho Mundo” nao tem se mostrado receptivo a esses migrantes
ilegais, agora na condicdo de refugiados. Imersos em crises econoémicas de diferentes
magnitudes, os pafses europeus se encontraram em uma situagao emergencial frente
a0 alto nimero de pessoas a serem acolhidas. Dessa forma, a Unido Europeia acabou
por aprovar um pacote de medidas de carater imediatista destinado a recepgao e
tratamento dos recém-chegados. Ainda que respaldadas no respeito aos direitos
humanos, as medidas carecem de profundidade no que concerne ao apoio e
acompanhamento desses refugiados uma vez instalados.

Visando explorar a complementaridade entre as Ciéncias Sociais e as Relages
Internacionais, o presente artigo tem por objetivo realizar uma analise dessas politicas
migratorias aprovadas pela Unido Europeia a luz da contribuicio de Nancy Fraser.
Para tanto, sera feita uma revisao bibliografica dos principais artigos da autora,
abordando seus principais conceitos de modo a elaborar uma analise qualitativa do
pacote de medidas em questao. Nessa analise, o foco recai nas medidas que dizem
respeito ao tratamento posterior concedido aos refugiados, isto ¢, nas medidas que
deveriam tratar da adaptacdo e inclusio desses refugiados e asilados politicos na
sociedade europeia em seus diversos aspectos. Pretende-se, portanto, compreender se
e como essas politicas se enquadram na visio de Fraser enquanto politicas de
reconhecimento e redistribuicio verdadeiramente eficazes.

Sendo assim, esse trabalho sera dividido em quatro se¢des. Na primeira,
identificar-se-4 a natureza desse recente deslocamento populacional: paises de origem
e principais causas, meios e objetivos pelos quais a emigra¢do ocorre, sem

desconsiderar o histérico de migragdo ja caracteristico da regido. Na segunda secido
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sera feita uma breve explica¢ao do que Fraser chama de “modelo de status”, no qual o
reconhecimento deixa de ser um tema tratado do ponto de vista exclusivista da
identidade e passa a ser encarado como uma questao de szazus social. Ao contrapo-lo
ao “modelo de identidade” caracteristico das demandas por reconhecimento da era
pos-socialista, a autora o defende como mais adequado aos nossos tempos por tratar
as politicas de reconhecimento e as politicas de redistribuicdo como complementares
e nao excludentes. Também serdo abordados os conceitos de injusti¢a, dilema
redistribui¢ao-reconhecimento, problema de reificagao e problema de deslocamento,
entre outros, centrais a sua discussio.

A terceira trara a analise em si, na qual o pacote de politicas anteriormente
explicitado sera avaliado mediante o arcabougo tedrico de Fraser, retomando suas
afirmagoes quando necessario for e reconhecendo os possiveis limites de suas obras.
Por fim, a quinta e dltima se¢ao se dedicara as considera¢des finais do artigo, cujas
conclusdes obtidas estardo amparadas no que foi desenvolvido ao longo do trabalho.
Espera-se que essas conclusdes contribuam para uma avaliagao critica acerca da
forma com a qual as politicas migratérias lidam com a inser¢ao dos refugiados nas

sociedades em que se estabelecem, nao s6 na Europa, como em todo o mundo.

1 0 MOVIMENTO MIGRATORIO

O fenémeno das migragdes forcadas, assim como as voluntarias, sempre
esteve presente na histéria mundial. A pratica de conceder asilo em terras
estrangeiras a pessoas que estdo fugindo de perseguicao ¢ uma das caracteristicas
mais antigas da civilizacdo. Referéncias a essa pratica foram encontradas em textos
escritos ha 3.500 anos, durante o florescimento dos antigos grandes impérios do
Oriente Médio, como o Hitita, Babilonico, Assirio e Egipcio antigo. Desequilibrios
socials e econdémicos como fome e calamidades naturais assim como guerras e
opressoes tendem a resultar no aumento do fluxo de pessoas de um territério a
outro. Individuos nessas circunstancias tiveram de encarar uma dura escolha: ficar e
correr o risco de ser preso, estuprado, torturado, recrutado forgadamente por grupos
armados ou morrer de fome e em desastres, ou fugir e buscar protecao em territorio
estrangeiro para salvar a propria vida e a vida de sua familia. O direito internacional

contempla uma categoria especifica de migrante forcado, o refugiado, que de acordo
P g g ¢ > g > q
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com o primeiro paragrafo da Convengiao de Genebra para Refugiados de 1951 ¢
definido como uma pessoa que “temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais” (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 1951). Atualmente, devido as mudancas climaticas globais e a
fendmenos ambientais drasticos, no ambito do Direito Internacional e dos Direitos
Humanos ha a discussao sobre a categoria de refugiado ambiental que se caracteriza
pela pessoa que se desloca territorialmente devido a essas circunstancias. As causas
das migracoes siao diversas tornando abrangente os conceitos e dificultando as
abordagens praticas e a formulagdo de politicas por consequéncia das especificidades
de cada caso.

De acordo com o relatério “Tendéncias Globais” do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), o numero de pessoas em situagio de
deslocamento e refugio cresce exponencialmente, no ano de 2014 foram
contabilizados 59,5 milhdes em fuga devido a guerras, conflitos e persegui¢des.
Juntas essas pessoas formariam o 24° pais mais populoso do globo. Na Europa, as
migracoes dentro do territorio, entre os Estados Membros da Unido, por individuos
de etnias menores, sem territério fixo, ciganos, sempre foi comum. Entretanto essa
realidade se intensificou e ultrapassou as fronteiras europeias a partir da Primavera
Arabe com a eclosio de intimeros conflitos na regidgo do Magrebe e o agravamento
dos ja recorrentes no Oriente Médio. Entre os principais pafses de origem estao a
Siria, Afeganistao e Somalia: mais da metade (53%) dos refugiados do mundo
precedem destes tres territorios (ACNUR, 2015). A maioria destes refugiados foram
recebidos pela Turquia que em 2014 se tornou o pais que acolhe a maior populagio
de refugiados no mundo com 1,59 milhao de sirios em seu territério. O conflito da
Ucrania, que também serviu como intensificador dos fluxos migratérios dentro da
Unido Europeia, e o recorde de travessias no Mediterraneo, 219 mil pessoas segundo
o relatério do ACNUR (2015) chamaram a aten¢do do publico para o tema do
refagio, tanto positiva quanto negativamente. Na UE, a maioria das solicitagdes de
refugio foi feita na Alemanha e na Suécia em 2014. Em geral, o deslocamento
forcado na Europa totalizou 6,7 milhdes de pessoas neste mesmo ano, comparado

com os 4,4 milhoes registrados ao final de 2013.
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No primeiro semestre de 2015 foi noticiado um grande numero de pessoas
sendo transportadas ilegalmente por embarcagdes precarias oriundas dos territorios
conflituosos supracitados com destino ao territorio europeu. O nimero de mortos
nos 111 primeiros dias de 2015 ja contabilizavam mais de 1700 pessoas, a metade se
comparado ao total de 3400 durante todo o ano de 2014. Em 12 de abril, 400
migrantes africanos e arabes morreram entre Libia e Italia em um naufrigio de um
barco superlotado, uma semana depois, 850 pessoas estavam a bordo de um
pesqueiro que apos sair do Egito e passar pela Libia naufragou no mar Mediterraneo
e apenas 28 pessoas sobreviveram. Na mesma semana a Guarda Costeira Italiana
resgatou 446 migrantes de um barco pesqueiro a deriva a 148km da costa da Calabria,
no sul do pafs. Outras 638 pessoas foram retiradas de outras embarcagdes por todo o
mar mediterraneo. Em outra rota maritima, entre a Grécia e a Turquia, 42 pessoas
foram resgatadas pelas autoridades gregas em uma balsa a deriva perto da ilha de
Lesbos e outras 39 em outro barco no mar Egeu. A gravidade da situagdao fez com
que a Unido Europeia langasse um pacote de medidas emergéncias para tentar
controlar a situacio.

Em 13 de maio a Comissio Europeia apresentou um projeto de or¢camento
retificativo em resposta as pressOes migratérias, um dia antes a Unido Europeia
divulgou uma “Agenda Europeia para a Migracdo de 2015” na qual apresentava
medidas de resposta imediata para os casos de migragdes para o seu territorio. Essas
medidas correspondem a um fortalecimento das operagdes conjuntas Triton e
Poseidon que consistem em patrulhar o mar Mediterraneo em busca de embarcagoes
que transportam ilegalmente pessoas; ativar o sistema de emergéncia para melhor
distribuir os requerentes de asilo por toda a Europa; trabalhar nos territérios dos
paises de primeira linha, que recebem diretamente estes migrantes a fim de identifica-
los e registra-los rapidamente para coordenar o retorno dos mesmos; disponibilizar
montantes de dinheiro para ajudar os pafses de primeira linha a receber esses
refugiados, reinstala-los e também para transferi-los além de investir em programas
de desenvolvimento no norte da Africa para que nio aumente o fluxo migratétio.
Entre as medidas apresentadas ha também a necessidade de aumentar a patrulha
entre as fronteiras e a patrulha maritima destruindo embarcagdes suscetiveis de ser
utilizadas pelos traficantes de migrantes.

Entre as respostas de longo prazo, os proximos passos ao lidar com as
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migragoes apresentados pela agenda consistem em:

® Reduzir incentivos a migragdio - em 2014 foram
detectadas  283.532  passagens irregulares das
fronteiras (um aumento de 164% em relagdo ao ano

anterior);

e Salvar vidas humanas e garantir a seguranca das
fronteiras externas — Dos 24.000 migrantes
resgatados no canal da Sicilia desde o inicio de 2015,
cerca de 7.300 pessoas foram salvas através de meios
disponibilizados pela agéncia Frontex';

e Uma politica de asilo sélida — Em 2014 foram
apresentados 626.715 pedidos de asilo (um aumento
de 45% em relagdo ao ano anterior);

e Uma nova politica em matéria de migracao legal — Em
2013 foram emitidos 17 milhdes de vistos Schengen”.
Concedidos 2,3 milhGes de autorizacbes de

residéncia. (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Em 27 de maio de 2015 a Comissio FEuropeia apresentou uma
“Comunicacao da comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité de Regides” no qual expunha o plano de
acao da UE contra o trafico de migrantes para 2015 até 2020. Nesta comunicagio,
além dos pontos divulgados pela Agenda, foi divulgado também uma necessidade de
revisao das normas referentes a migracoes adaptando-as a atual realidade, politicas de
prevencdo e de investimentos social e econdomico nos paises com éxodo maior,
fiscalizacao e medidas firmes contra o emprego de migrantes irregulares, politicas de
retorno, garantias de recolhimento e compartilhamento de informagdes entre os

Estados para combate unificado ao trafico de pessoas e finalmente aumentar a

! Agéncia responsavel pelas operacdes Triton e Poseidon.

2 0 Visto Schengen é uma autorizagdo emitida por um Estado Membro com a finalidade de escala
aeroportudria, transito ou intencdo de estadia de curta duragdo no territério de um ou mais
Estados Membros, permitindo que o seu portador se apresente na fronteira externa, nado
garantindo, contudo, a respectiva entrada, que sera decidida pelas autoridades fronteiricas a sua
chegada.
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cooperagao entre os Estados da Unido Europeia e os paises terceiros compartilhando
informagoes e combatendo o aumento do fluxo.

Mesmo que os paises de primeira linha, Italia, Franca, Espanha, Grécia,
sirvam como principal ponto de entrada da regido para quem busca alternativa pelo
mar Mediterraneo, grande parte das demandas de refigio sio feitas em outros
Estados. A Europa s6 recebe 10% de todo o contingente de migrantes que buscam
refagio. A maior parte encontra asilo em paises de terceiro mundo onde o rigor
fronteirico é menor ¢ a fiscalizagao trabalhista ¢ precaria o que facilita a estadia de
muitos. A desumaniza¢do do migrante e o desprezo generalizado a sua figura
colaboram para agravar a crise humanitaria ja existente. O “Velho Mundo”, berco
dos Direitos Humanos, que a partir da Revolucao Francesa inaugurou a agenda de
direitos fundamentais, nega aos migrantes, sobretudo os africanos e os arabes, a
humanidade que lhes transferia automaticamente acolhimento, com politicas

migratorias cada vez mais rigidas.

2 A CONTRIBUICAO TEORICA DE NANCY FRASER

Em todas as suas obras aqui consideradas, Fraser comega analisando a
chamada era pos-socialista. Segundo a autora, esse periodo tem sido marcado pela
ascensiao das reivindicagoes por reconhecimento e pelo consequente declinio das
reivindicagdes por redistribuicio. As primeiras envolvem questdes culturais de
identidade coletiva (raca, nacionalidade, etnia, género, etc.) e buscam combater as
injusticas do tipo cultural ou simbélica, que sao aquelas consolidadas nos padroes
sociais de representagdo, interpretagdo e comunicacio ¢ que geralmente levam a
dominagao cultural, ao nao-reconhecimento e ao desrespeito. Ja as segundas
englobam temas relacionados aos interesses de classe, exploracdo e redistribui¢ao
econdmica e tém por objetivo enfrentar as injusticas socioeconomicas, presentes na
estrutura politico-economica das sociedades e que normalmente provocam a
exploracao, marginalizacido e privacao de individuos. (FRASER, 1995)

Essa mudanc¢a de um tipo de demanda para outro ocorre em um momento
de desigualdade exacerbada, no qual o discurso neoliberal ataca o igualitarismo, o
socialismo carece de credibilidade, a social-democracia keynesiana é questionada e a

globalizagao ¢é crescente, marcada por fluxos migratérios acelerados e uma midia
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global que hibridiza e pluraliza culturas. Em meio a tantas incertezas, as
reivindicagbes por reconhecimento tém obscurecido as reivindicagdes por
redistribuicdo, e essa prevaléncia das reivindicagdes por reconhecimento,
caracteristicas do nosso tempo, marca a vigeéncia do que Fraser (2000a) chama de
modelo de identidade’.

O modelo de identidade consiste na abordagem usual das politicas de
reconhecimento, cuja origem estd na transposicao do conceito hegeliano de
identidade para a seara politica e cultural. As varias politicas de reconhecimento sao
encaradas como sindnimas as politicas de identidade, de forma que os seus
proponentes ou ignoram completamente as questoes distributivas, tratando o
reconhecimento equivocado (do inglés, misrecognition) como um problema de
depreciagao cultural a nivel de discurso e nao a nivel institucional, ou até reconhecem
os problemas relacionados a ma distribuicdo, mas a tratam como um efeito
secundario desse reconhecimento equivocado. Ao defender a afirmacio de uma
identidade coletiva auténtica, o modelo pressiona os individuos a se conformarem
com uma unica e simplificada cultura, ignorando a complexidade e multiplicidade de
identificagdo cultural dos mesmos. Como consequéncia, as reivindicagdes por
reconhecimento acabam levando ao préprio reconhecimento equivocado que
buscam combater, pois ofuscam as politicas de identificagio cultural que existem
dentro de uma mesma coletividade e possibilitam formas repressivas de
comunitarismo, conformismo, intolerancia e patriarcalismo. (FRASER, 2000a)

Nesse modelo, portanto, politicas de reconhecimento e de redistribuigao tém
se posicionado de forma separada, tomando por vezes até mesmo um carater
emancipatorio, mutuamente excludente. Para Fraser (1995), essa distin¢ao deveria ser
apenas analitica, pois na pratica as duas dimensGes se conectam e se refor¢am da

seguinte maneira:

Normas  culturais  injustamente  enviesadas sao
institucionalizadas no Estado e na economia; enquanto que
desvantagens econoémicas impedem a participa¢ao igualitaria
na constru¢ao da cultura, nas esferas publicas e na vida

diaria. O resultado geralmente é um circulo vicioso de

® 0 modelo de identidade ¢ denominado “dualismo substantivo” em Fraser (1996).
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subordinacao cultural e economica. (FRASER, 1995, p. 72,

traducdo nossa)

Dessa forma, para lidar com os problemas da atualidade, Fraser (20002) vé a
necessidade de desenvolver uma abordagem critica que seja capaz de lidar
simultaneamente com as questoes de reconhecimento e de redistribuicao e, assim,
evitar os dois problemas que a predominancia das reivindicagdes por reconhecimento
tem causado: o problema do deslocamento (do inglés, displacement), que se refere
justamente a substituicio e/ou marginaliza¢io que as demandas por redistribuicio
tém sofrido vis-a-vis as demandas por reconhecimento; e o problema da reificagao
(do inglés, resfication), que se refere a incapacidade das reivindicagdes por
reconhecimento em exigir o reconhecimento das diversas identidades coletivas sem
levar a simplificacio e reificacio dessas identidades, encorajando o separatismo,
intolerancia e chauvinismo dentro dos contextos multiculturais em que estio
inseridas.

Entretanto, a harmonizagao dessas duas reivindicag¢oes, que tao claramente se
entrelagam, ndo é simples assim. Isso porque ha uma tensio entre as propostas de
solu¢ao que cada uma traz, pois as medidas de reconhecimento costumam chamar a
atencdo para a especificidade de determinada coletividade, provocando sua
diferenciagao e consequente reificagdo, enquanto que as medidas de redistribuicao
buscam justamente a abolicdio dos arranjos econdémicos que permitem essa
diferenciagao, diminuindo a particularidade de determinados grupos e reafirmando
sua igualdade. F desses objetivos contraditérios que nasce o “dilema redistribuicio-
reconhecimento”, como denomina Fraser (1995).

Com o intuito de resolver o dilema, a autora buscou abordar as solucdes
contra as injusticas culturais e econémicas sob outra perspectiva. Percebendo que as
solugoes, para os dois tipos de injustica, se dividem entre medidas afirmativas e
transformadoras, Fraser (1996) defende a adogao das medidas transformadoras nos
dois casos, uma vez que sao essas que sao de fato desconstrutivas e atuam na
transformagao das estruturas que geram e reproduzem essas injusticas. As solugoes

do tipo afirmativas s6 atuam superficialmente, exigindo mudancas sem afetar a causa
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estrutural das injusticas em questio”.

Além disso, Fraser nao se descuidou do debate filoséfico que baseia esse
dilema da integracio entre redistribuicdio e reconhecimento. Tradicionalmente
pertencentes a campos diversos, questdes de distribui¢do se alinham filosoficamente
a moralidade, enquanto que o reconhecimento se alinha a ética, ja que exige
julgamentos de valor acerca das diversas identidades e seus aspectos. Contudo, na
concep¢ao da autora, a justica deve necessariamente articular redistribuicio e
reconhecimento, sem que uma dimensao inferiorize a outra. Por isso, Fraser (2007)
se empenhou em ampliar a nogao de justica para que ela pudesse abrigar as
reinvindicagdes por reconhecimento que, por sua vez, nao estaria mais alinhada ao
campo da ética, mas ao da moralidade. O motivo para essa escolha é simples: as
normas de justica siao universalmente vinculatérias, independentemente do
compromisso individual das pessoas com valores especificos. Assim, o nio
reconhecimento deixa de ser apenas “errado’” e passa a ser uma violagao da justiga.

Com uma noc¢ao ampliada de justica e com a certeza de que solucoes
transformadoras sio as unicas verdadeiramente eficazes, Fraser (2000a) desenvolve o
modelo de status’ em contraposicdo a0 modelo de identidade. O principal diferencial
do modelo de status esta no fato de que ele trata o reconhecimento como uma
questdo de status social, ou seja, o reconhecimento niao esta mais associado ao
pertencimento do individuo a uma identidade coletiva, mas sim ao stzzus do individuo
enquanto parceiro integral no meio social em que esta inserido. Como a politica de
reconhecimento niao ¢ mais reduzida a politica de identidade, o reconhecimento
equivocado também ndo mais se refere a depreciagdo e deformacio de uma
identidade coletiva, mas a subordina¢io social do individuo, cujos padrdes
institucionalizados de wvaloriza¢do cultural constituem o individuo como inferior,
excluido, “outro” ou invisivel e nao como igual membro participativo da sociedade.

Sendo assim, o conceito central desse modelo é o de paridade de
participagao. A paridade participativa é uma norma universalista, pois inclui todos no

processo de interacao e admite o igual valor moral dos individuos. Fazer justica

* Medidas afirmativas correm o risco de se tornarem contraditérias em si e produzirem a mesma
injustica que tentam combater. Ao tentar combater as injusticas econbmicas, essas medidas
acabam criando injusticas de reconhecimento — promovem a diferenciacdo de classes e
condenam aqueles em desvantagem ao reconhecimento equivocado por serem relativamente
beneficiadas. (FRASER, 1995)

> 0 modelo de status também ¢ denominado “dualismo em perspectiva” em Fraser (1996).
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significa, entdo, reivindicar padroes institucionalizados de paridade de participacio,
que depende de duas condi¢oes. A primeira ¢ a condi¢do objetiva, que se refere a
distribuicdo justa de recursos materiais de forma que todos partilhem de
independéncia e de capacidade de expressdo, excluindo-se, assim, os arranjos sociais
que institucionalizam disparidades e exploragao. A segunda ¢ a condicao
intersubjetiva, que requer que os padrdes institucionalizados de valorizagio cultural
expressem igual respeito e assegurem igual oportunidade para os individuos de
alcancar a estima social, excluindo-se as normas institucionalizadas que geram
depreciagio e exclusio. (FRASER, 1996)

No modelo de status, redistribuicio e reconhecimento finalmente se
articulam para garantir a paridade de participacido de todos os individuos. Por meio
do conceito da paridade participativa, Fraser (1996) consegue fazer com que as
reivindica¢Oes por reconhecimento sejam normativamente vinculantes, mesmo para
aqueles que tenham concepgoes éticas divergentes. O nao reconhecimento ¢ injusto e
passa a ser censurado com base no modo em que as relagdes sociais acontecem, algo
objetivo, e nao com base na psicologia individual ou interpessoal, algo subjetivo. A

autora afirma:

Para o modelo de status, em oposi¢ao, o nao reconhecimento
¢ uma questao de impedimentos, externamente manifestados
e publicamente verificaveis, a que certos individuos sejam
membros integrais da sociedade. E tais arranjos sio
moralmente indefensdveis independentemente de distorcerem ou nao a
subjetividade dos oprimidos. (FRASER, 2007, p. 114, grifo do

autor)

Dadas essas consideracoes, Fraser (2000a) defende o modelo de status como
apto a combater a subordinagao institucionalizada de individuos e de identidades
coletivas, seja a subordinacao do tipo social ou de status, associada a dimensao do
reconhecimento e manifestada no reconhecimento equivocado, seja a subordinagao
do tipo econdmica, associada a dimensao da redistribuicio e manifestada na ma
distribui¢ao. Mais do que isso, o modelo de Fraser consegue abarcar a situagao vivida

pelas chamadas coletividades bivalentes, que vivem simultaneamente injustigas
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culturais e economicas, a exemplo daquelas distinguidas com base nos critérios de

genero e na raga.

3 CONTRAPONDO TEORIA E REALIDADE: ESTUDO DE CASO

Embora a autora nido tenha tratado diretamente dos imigrantes, sejam eles
legais ou ilegais, acredita-se que a situagao deles, ainda que brevemente descrita, se
assemelha a questdao de “raga” tratada em Fraser (1995). Isso porque os europeus, de
forma generalizada, separam sua propria identidade coletiva ao se diferenciarem dos
imigrantes vindos do norte da Africa por meio de um critério que seja sempre
relacionado a raca, etnia e nacionalidade, ainda que esses conceitos ndo sejam
sinonimos entre si. Além disso, a questio da “raga” em Fraser (1995) se torna
duplamente util por se tratar de uma coletividade bivalente, que é exatamente o caso
desses imigrantes. E inegavel que eles sio alvo tanto da injustiga cultural, expressada
publicamente em discursos e atos da popula¢do europeia que beiram a xenofobia e
sao veiculados em diversos meios de comunicagao, incluindo redes sociais, quanto de
injustica economica, ja que assumem papéis marginalizados na estrutura politico-
econdmica das sociedades em que sao inseridos, nao usufruindo dos mesmos direitos
ou nao desfrutando das mesmas oportunidades de ascensio social.

A similaridade entre as duas realidades fica mais evidente quando se considera
como foi relatada a questao da “raga” pela autora. De acordo com Fraser (1995), a
“raga” funciona como um principio que estrutura a divisio do trabalho capitalista,
onde os racializados ficam com as ocupacbes de menores salarios, prestigio e
exigéncia. O resultado é uma estrutura politico-econémica que institui formas
especificas de exploragdo, marginalizacao e privagdo no mercado de trabalho e no
sistema produtivo que sdo primordialmente baseadas na diferenca de raca. F uma
realidade bivalente e exige medidas transformadoras culturais e redistributivas. Na
dimensao redistributiva, faz-se necessaria uma transformag¢ao da economia politica
com o objetivo de eliminar sua racializagao e abolir a estrutura que permite a divisao
racial do trabalho. Jd4 na dimensdo simbdlica, deve-se combater seu componente
eurocéntrico, que se materializa na construgdo autoritaria de normas que privilegiam
o branco, e seu componente cultural, que ¢ a desvalorizacao de tudo que é preto ou

escuro, dentre varios outros tipos de deprecia¢ao de valor, descriminalizagido da vida
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cotidiana, exclusido e/ou marginalizacio das esferas publicas e negacio de direitos

legais. Fraser (1995) sumariza:

‘Raga’ também ¢, portanto, um modo bivalente de
coletividade [...]. Suas duas faces se interpenetram para
reforcar a outra dialeticamnete, uma vez que o racismo e as
normas culturais eurocéntricas sio institucionalizadas no
Estado e na economia, enquanto que as desvantagens

econdmicas sofridas pelas pessoas de cor restringem a sua

‘voz’. (FRASER, 1995, p. 81))

Fazer justica exige, portanto, a abolicdio da raga enquanto principio
diferenciador. No caso dos imigrantes nao ¢é diferente. A questdo que deve ser
enfatizada aqui ndo é o motivo ou a justificativa por tras dessa diferenciagao, mas a
diferenciacio em si. E essa diferenciacio entre as identidades coletivas,
institucionalizada por meio de leis ¢ medidas como essa, que impede a paridade
participativa desses migrantes nas relacGes sociais da sociedade dos paises que os
acolhem, temporariamente ou permanentemente, ¢ torna possivel todas essas
manifestagoes de injustiga cultural e economica relatadas em casos de diferenciagao
racial.

A paridade participativa desses novos migrantes, principalmente africanos e
arabes, ¢ totalmente negada a partir de uma politica de reconhecimento equivocada.
Em instancias nas quais os aspectos culturais ¢ identitarios de cada individuo ou
grupo devem ser considerados, todos sao entdo reconhecidos apenas como
refugiados, dotados de um pacote especifico de direitos basicos para sobreviverem,
que os colocam em posi¢do de inferioridade e exclusao perante o outro, o europeu
comum. Além da depreciacao e deformagao de uma identidade coletiva. As politicas
adotadas pela Unido Europeia de identificar, registrar e auxiliar o retorno desses
migrantes a0 seu territério de origem negam a teoria de Fraser sobre a necessidade de
haver reconhecimento e redistribui¢io. A compreensio do reconhecimento, na
verdade, se realiza na ideia de que “o refugiado nio faz parte de nds e por isso niao
tem o seu lugar aqui”. A simplificacdo da identidade, a nega¢ao do reconhecimento

somada a um reconhecimento equivocado e a nega¢ao de qualquer tipo de politica de
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redistribuicdo é notoéria no pacote de medidas emergenciais adotadas pela Unido
Europeia, mas também sempre foi caracteristica presente no “Velho Mundo”.

Os pafses que concedem asilo para os migrantes, mesmo reavaliando e
reestruturando o reconhecimento destes, pecam no que tange a vertente da
redistribui¢ao. Fraser coloca que o Estado de Bem-Estar Social ¢ necessario para
promover niao so6 a redistribuigdo economica, mas também para garantir a igualdade
de direitos entre os individuos com identidades e culturas diferentes. Ele promove
reconhecimento reciproco ao institucionalizar normas livres de preconceito que
expressam respeito por todos os cidadaos.

Por mais que as falhas da medida da Uniao Europeia estejam aparentes,
formular uma medida alternativa que seja mais acertada nao ¢é tarefa simples. A
complexidade da situagao esta em lidar, por um lado, com as consequéncias de uma
situagdo emergencial, de ocorréncia constante e praticamente inevitavel, em que o
nimero de envolvidos e vitimas é crescente e qualquer medida tomada impacta
diretamente os direitos humanos universais, como o proprio direito a vida; e por
outro, de respeitar a vontade soberana de varias na¢des e o modo de vida de seus
cidadaos que clamam nao poder receber esses refugiados gragas, principalmente, mas
nio somente, a crise econdémica que enfrentam em maior ou menor grau.
Independentemente do julgamento ético que qualquer individuo possa fazer acerca
das verdadeiras vitimas dessa situagdao, nao receber esses imigrantes ou recebé-los e
inseri-los em sociedades em que sdao discriminados (e até rejeitados) cultural e
economicamente constitui uma viola¢ao de justi¢a, a0 menos dentro do arcabougo
do modelo de status tao coerentemente desenvolvido por Fraser e aqui defendido.

Formular uma nova politica de recepc¢ao e acolhimento dos refugiados foge
ao escopo deste trabalho. Todavia, ndo se deve ignorar as diretrizes deixadas por
Fraser no que concerne as solu¢bes para as injusticas cultural e econdémica segundo o
modelo de szatus. A afirmagido mais categérica da autora é que nao ha uma solugio
unica para todo e qualquer tipo de injustica, as solu¢oes devem ser moldadas caso a

caso. Fraser (2007) atesta que
[...] tudo depende do que as pessoas nao reconhecidas hoje

me dia necessitam a fim de serem capazes de participar

como parceiros na vida social. E ndo ha razio para assumir

14 PEREIRA, M. E. A. ¢e BRAGAGLIA, M. - Tampando o sol...



IV SlCS Desafios contemporaneos: Tensdes entre o local e o global
ONU, Estados e Sociedade Civil Organizada.

SIMPOSIO DE CIENCIAS SOCIAIS

que todas elas necessitem da mesma coisa em qualquer
contexto. Em alguns casos, elas podem necessitar de serem
aliviadas da excessiva distin¢ao atribuida ou construida. Em
outros casos, elas podem necessitar de que suas
particularidades, até agora niao reconhecidas, sejam levadas
em consideracio. Ainda em outros casos, elas podem
precisar mudar o foco para os grupos dominantes ou em
vantagem, ofuscando as suas particularidades que,
falsamente, vém sendo tratadas como universais.
Alternativamente, elas podem necessitar de desconstruir os
proprios termos em que as diferencas atribuidas sdo
atualmente elaboradas. Finalmente, elas podem precisar de
todas as medidas apontadas antes, ou de algumas delas em
combinacio com outras, ou em combinacdo com
redistribui¢ao. Quais pessoas precisam de qual (is) tipo (s) de
reconhecimento em quais contextos depende da natureza
dos obstaculos que elas encontram em relagdo a paridade

participativa. (FRASER, 2007, p.123)

Em sintese, a solu¢do vai depender de como a subordinacdo de individuos e
coletividades esta institucionalizada, de forma que, ainda que medidas afirmativas
sejam possiveis, as medidas transformadoras sio mais indicadas para reivindicar a
paridade de participacao, pois atuam desestabilizando as identidades e seus principios
diferenciadores sem levar a favorecimentos, mudando a percepcao de si mesmo de
cada individuo, e reestruturando relagoes de producio e divisao social do trabalho,
afetando por consequéncia a ma distribuicao. (FRASER, 1995; FRASER, 2012)

Por fim, a autora ainda alerta para outros dois aspectos. O primeiro diz
respeito a dimensao do reconhecimento do modelo de stazus. Fraser (2000b) destaca
que a obtencdo da paridade participativa pode, por vezes, exigir o reconhecimento da
especificidade de uma determinada coletividade, o que nao implica a nega¢ao do
carater universalista que fundamenta a prépria no¢ao da paridade participativa. Em
outras palavras, o reconhecimento positivo da diferenca como um requisito para a

paridade de participagdo é algo possivel, mas esse reconhecimento nio deve
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desrespeitar, contradizer ou exceder o valor moral igual e comum a todos.
A segunda ressalva diz respeito ao fato de que nem todas as disparidades sao

injustas e, portanto, justificaveis. Fraser (2007) alega de forma a ndo deixar davida:

Colocando questoes de justica em posi¢ao central, cla
[modelo de status| entende que as necessidades por
reconhecimento de atores subordinados diferem das dos
atores dominantes e que apenas aquelas reivindicagoes que

promovem a paridade de participagao sao moralmente justificadas.

(FRASER, 2007, p.122, grifo do autor)

A nog¢ao da paridade de participagio é justamente o critério capaz de
distinguir as reivindicagdes justificaveis das ndo justificaveis. Nos casos de
reivindicagGes pelo reconhecimento das diferengas, os mais complicados, o processo

de justificagao deve funcionar da seguinte forma:

Reivindicantes ~ devem  mostrar, primeiro, que a
institucionalizacao das normas culturais da maioria nega-lhes
a paridade participativa e, segundo, que as praticas cujo
reconhecimento eles buscam nido nega a eles mesmos a
paridade participativa, a alguns membros do grupo bem
como a nio-membros. Para o modelo de s/afus, ambas as
exigéncias sao necessarias; nenhuma delas sozinha ¢

suficiente. (FRASER, 2007, p.129)

4 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito do presente trabalho consiste em analisar a conjuntura europeia no
que tange a esfera dos fluxos migratérios a luz das abordagens tedricas de Nancy
Fraser. Apresentando-se assim os recentes acontecimentos relativos ao assunto,
entende-se que, devido a gravidade e repercussio dos fatos noticiados por diversos
paises, o estudo se justifica. O fluxo migratério das populagoes dos paises do

Magtebe e do Oriente Médio, levando em consideragao os dados apresentados pelas

16 PEREIRA, M. E. A. ¢e BRAGAGLIA, M. - Tampando o sol...



IV SlCS Desafios contemporaneos: Tensdes entre o local e o global
ONU, Estados e Sociedade Civil Organizada.

SIMPOSIO DE CIENCIAS SOCIAIS

organizagoes especializadas no controle e auxilio desses deslocamentos, aumentou
exponencialmente gerando um sinal de alerta nas autoridades responsaveis. A guerra
civil Siria ¢ atualmente considerada o evento causador do maior deslocamento
populacional da historia, e os numeros nao deixam de refletir esta realidade.

Entende-se que as medidas adotadas pela Unidao Europeia e seus Estados
membros possuem o carater emergencial, que os numeros de deslocados, asilados,
refugiados tém crescido e recursos econdémicos e sociais sao necessarios para lidar
com os mesmos. Entretanto, ¢ possivel notar que ha a emergéncia por parte dos
paises que oferecem asilo na restauragdo das condi¢bes basicas de sobrevivéncia nos
paises em conflitos para que os refugiados retornem as suas origens. Nao ha politicas
para integra-los social e economicamente 4 populagdo nos territérios em que se
localizam abrigados. F neste ponto que a teoria de Fraser se encaixa e é possivel
analisar os critérios e medidas tomadas pela UE.

A escolha de Fraser como a autora que baseia toda a analise se justifica frente
ao refinamento de sua proposta. Com o modelo de sfatus, Fraser ultrapassa a
contribuicao de dois outros grandes teéricos do reconhecimento, Charles Taylor e
Axel Honneth, e consagra a superioridade de sua abordagem por tornar
simultaneamente a discrimina¢do cultural e econdémica algo condenavel
independentemente do contexto social em que ela ocorra. A utiliza¢ao de seu modelo
para a analise do caso dos refugiados na Europa constitui uma adaptacio de sua
teoria, e como toda adaptacio, apresenta algumas limitacdes. Uma delas é que, por
mais que o pensamento de Fraser seja contemporaneo e sua inten¢ao tenha sido de
construir um raciocinio que pudesse ser aplicado a outras realidades, ela nao se
dedicou a analise propriamente dita desse tipo de situagao, o que torna este trabalho
de certa forma inovador.

Espera-se que a retomada da contribui¢ao da autora, icone feminista, tenha
proporcionado nio apenas um guia para a melhoria dessa medida ou formulagao de
outras, mas também uma perspectiva solida capaz de fundamentar uma critica
instruida a questdes de migracio e qualquer outro fenémeno que seja analisado em

sua totalidade.
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