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RESUMO

O Brasil ¢ uma das maiores economias do mundo, porém, apresenta grandes
desigualdades socioeconomicas. Como estratégia de combate a fome e a pobreza foi
criado, em 2003, o Programa Bolsa Familia, que em 12 anos conseguiu retirar mais
de 36 milhdes de pessoas da situagao de miséria e pobreza. O objetivo principal deste
artigo ¢ verificar se o Bolsa Familia contribuiu para reduzir o circulo vicioso da
pobreza e das doencas destacados pelo economista Gunnar Myrdal em sua
abordagem tedrica sobre o desenvolvimento. No que se refere as questoes
metodologicas deste artigo, realizou-se uma pesquisa documental acerca da teoria de
desenvolvimento de Myrdal, juntamente com uma analise descritiva baseada em
dados secundarios do Programa Bolsa Familia em nivel nacional. Constatou-se que o
Bolsa Familia pode contribuir para corromper o circulo vicioso da pobreza e das
doengas que Myrdal retrata em sua teoria, pois, contribui para a reducao da fome e a
desnutri¢do, visto que, grande parte dos beneficios é utilizado para o atendimento das
necessidade basicas das familias, especialmente da alimentacao. Evidenciou-se, ainda,
que os dados analisados indicam que ha uma possibilidade de erradicagao da extrema
pobreza no pafs e a quebra do seu circulo vicioso, caso os resultados do Programa
apresentem o mesmo desempenho identificado na dltima década. Por fim, embora se
reconheca os indmeros beneficios deste programa para a populagio mais
empobrecida do pafs, ha que se considerar, ainda, a necessidade de articulagao do

Programa Bolsa Familia com outras politicas publicas.

Palavras-chave: Circulo Vicioso. Pobreza. Programa Bolsa Familia.
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INTRODUGCAO

A pobreza, no Brasil, ¢ um problema historico e estrutural, em virtude da ma
distribuicao das riquezas produzidas no pais. Autores como Santos e Nascimento
(2008), afirmam que tudo que é produzido internamente se iguala a paises com
economias mais desenvolvidas. O Brasil ndo é considerado um pais pobre, mas sim
com muitos pobres, e extremamente desigual, e isso se deve aos altos niveis de
concentra¢ao de renda. A desigualdade no pafs surpreende tanto pela sua intensidade
quanto pela sua estabilidade (BARROS; HENRIQUE; MENDONCA, 2000).

A pobreza ¢é vivenciada por milhares de pessoas no mundo inteiro, e
combater esta realidade significa enfrentar um passado de injusti¢a social, da qual
grande parte da populagdo, especialmente a brasileira, tem sido excluida do acesso
a0s servicos sociais basicos e aos direitos de cidadania.

A definicio de pobreza niao é unica, sendo amplamente discutida por
economistas, historiadores, socidlogos, antropologos e outros cientistas sociais. No
entanto, na literatura economica sao encontrados varios conceitos distintos para
explicar a pobreza, mas fundamentalmente, a pobreza possui duas bases: uma que
privilegia a insuficiéncia de renda, que considera uma renda minima necessaria para
sobrevivéncia, e outra que se refere a0 nao acesso a necessidades basicas (vestuario,
nutricao, habitagao...). Esse ultimo conceito evoluiu, tendo como um de seus
principais formuladores o indiano Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de
Economia em 1998.

Sen (2000) explica a pobreza nao como sendo somente a indisponibilidade de
renda, mas também como uma privacao de capacidades basicas, salientando que a
renda é um instrumento para se obter capacidades. E espera-se que quanto maior a
capacidade de um individuo, maior é o potencial dessa pessoa produzir e conseguir
aumentar seu rendimento, de modo que, o aumento da capacidade gere um aumento
da renda. Uma das principais contribui¢ées do autor foi de afirmar que o nivel
aceitavel de bem-estar depende de um conjunto de fatores que vao além da renda,
como por exemplo, faixa etaria, ambiente social, acesso a cultura, dentre outros. Para
Sen (2000) a capacidade ¢ um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
combinagoes alternativas de funcionamentos ou a liberdade para ter estilos de vida

diversos.
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Holanda e Rosa (2006) apoiam-se em argumento semelhante de Sen (2000) e
defendem que a pobreza é um processo que leva a privagao de bens e servigos
condizentes com uma situagao social aceitavel, onde ser pobre é conceituado como
uma situagao em que um individuo se encontra privado de algumas condi¢bes que
nao o inclui na sociedade. Segundo Holanda e Rosa (2000, p.4) “[...] o conceito de
pobre ¢ estatico e representa uma situagao em que um determinado grupo social se
encontra, ou seja, ¢ uma condi¢do de estar categorizado como pobre, estar privado
das condi¢bes que o caracterizaria como nao pobre [...]”.

A partir do debate sobre a necessidade de criar medidas que protegessem
socialmente aqueles individuos que se encontravam a margem da pobreza, essa
tematica comecou a ganhar destaque e passou a ser vista como um problema que
merece ser resolvido e equacionado. Tendo em vista essa preocupacio, a formulagio
de politicas publicas passou a ser adotada em paises periféricos das América Latina,
incluindo o Brasil, como forma de amenizar essa disparidade em que se encontra as
camadas sociais (ESPINOLA, 2013).

Ao longo da década de 1990, diversos pafses em desenvolvimento' adotaram
programas de redistribuicao de renda, por meio de programas de transferéncia de
renda com o objetivo de diminuir os seus altos nfveis de pobreza. No Brasil,
especialmente a partir da promulgagao da Constituicao Federal de 1988, a tematica da
pobreza passou a receber maior destaque na agenda publica. Criaram-se, a partir da
década de 1990, varios programas nacionais que, posteriormente, foram unificados
no Programa Bolsa Familia, com o objetivo de combater niveis de pobreza.

No caso do Brasil, as transferéncias de renda exercem uma grande influéncia
sobre o nivel de pobreza, Petterini (2012), considera os programas de transferéncia
de renda um mecanismo eficiente para a diminuicao dos niveis de pobreza e de
desigualdade de renda no curto prazo, considera ainda como um moderno
mecanismo de reducdo das desigualdades econdmicas geradas pelo mercado, onde
cabe a0 Estado atuar como agente redistribuidor Os programas de transferéncia de
renda com condicionalidades, como o PBF, podem ser caracterizados como politicas

que atuam no alfvio imediato da pobreza no curto prazo e, de forma articulada, na

! Podemos citar o Programa Food for Education, realizado em Bangladesh, o Programa de
Educacdo, Saude e Alimentagdo Progresa (1998) no México, Chile Solidario (2002), no Chile, O
Programa Red de Proteccién Social (2000), na Nicaragua fazem parte do conjunto conhecido
como Programas de Transferéncias Monetarias Condicionadas (PTCs).
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sua supera¢ao no longo prazo

Sampaio (2010) sintetiza em seu trabalho que o governo ao adotar politicas
sociais estabelecem novo paradigma, onde o desenvolvimento social é entendido nas
suas dimensdes economica, politica, cultural e socioambiental e estas contribuirao
para a superagao das profundas desigualdades sociais. Castro (2011) cita a politica
social como um conjunto de programas e a¢oes do governo, que se manifestam por
meio da oferta de bens e servigos e transferéncias de renda, com o objetivo de
atender as necessidades de individuos pobres fornecendo condigdes basicas de vida,
além de atender direitos sociais que sao assegurados por lei pelo Estado, e as politicas
sociais conforme Camargo (2004, p.68) tém como objetivo criar uma rede de
protecio social’ para todos os cidadios visando diminuir a desigualdade de renda e
pobreza que sio decorrentes de falhas de mercado, como: as externalidades positivas
ou negativas, assimetria de informag¢bes e mercado imperfeito de concessao de
crédito.

O objetivo principal deste artigo ¢ verificar se o Bolsa Familia contribuiu para
reduzir o circulo vicioso da pobreza e das doencgas destacado pelo economista Myrdal
(1997) em sua abordagem tedrica sobre o desenvolvimento. No que se refere as
questoes metodoldgicas deste artigo, realizou-se uma pesquisa documental acerca da
teoria de desenvolvimento de Myrdal (1997), juntamente com uma analise descritiva
baseada em dados secundarios do Programa Bolsa Familia em nivel nacional
(BRASIL, 2015).

Este artigo esta dividido em trés se¢Oes além da introdugdo. A primeira
apresenta alguns elementos da Teoria do Desenvolvimento de Gunnar Myrdal, a
segunda aborda o Programa Bolsa Familia e, na terceira, apresentam-se alguns dados
sobre os efeitos do Bolsa Familia no processo de reducio do circulo vicioso da

pobreza no Brasil. Ao final, apresentam-se algumas conclusoes sobre o tema.

1 A ABORDAGEM TEORICA DE MYRDAL

Gunnar Myrdal (1898-1987), economista e politico sueco, ganhador do

2 O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conceitua protegdo social como um
conjunto de programas sociais que visam atender as parcelas da populagdo mais carentes e/ou
expostas a riscos sociais. (MDS, 2014).
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Prémio Nobel em 1974 juntamente com Friedrich August Von Hayek, é considerado
um dos maiores especialistas sobre o tema pobreza e do subdesenvolvimento. Em
1956 escreveu sua obra “Teoria Econdémica das Regides Subdesenvolvidas”, no qual
compara o desenvolvimento economico entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Ao longo de sua abordagem tedrica Myrdal se aproxima da visao
keynesiana quando se refere a necessidade de intervengio do Estado no aumento dos
investimentos.

Para exposicao de sua compreensaio Myrdal se utiliza do conceito
denominado Principio de Cansacao Circular Cummnlativa, da qual o autor analisa as
relagoes estabelecidas entre espagos desequilibradamente desenvolvidos, que
acarretariam crescentes agravamentos das disparidades em niveis de desenvolvimento
dos paises. De forma geral, este principio busca explicar porque determinadas regioes
sao desenvolvidas e outras ndo. Também seria possivel compreender porque uma
determinada regido é subdesenvolvida e quais as medidas a serem tomadas para
superar o subdesenvolvimento.

Para Mytrdal, a nocao de equilibrio estavel traria implicita e ideia de que, em
resposta a uma mudanca em determinada direcdo, surgiriam, automaticamente
mudancas secundarias em dire¢ao oposta a primeira, de modo a neutraliza-la. Assim,
nao seria verificavel uma tendéncia automatica a estabilizagdao do sistema social; pelo
contrario, haveria sim uma tendéncia de afastamento do estado dito de equilibrio,
algo que seria explicavel pelo processo de causacio circular cumulativa. Portanto, se
este processo cumulativo, alimentado pela causagdo circular, nido fosse controlado,
promoveria desigualdades crescentes. Neste sentido, Myrdal afirma que o problema
dos pafses subdesenvolvidos reside em efeitos propulsores fracos que, deixados as
livres forcas do mercado, provocam a geragao ou a ampliagio das desigualdades
regionais nestes pafses, e as proprias desigualdades representam obstaculos ao
progresso.

Resumidamente este principio afirma que uma determinada regido, a partir de
um efeito propulsor, pode se tornar desenvolvida e esse efeito positivo pode
promover um aumento de investimentos para a localidade tornando-a um polo de
desenvolvimento. Por outro lado, este efeito pode ocorrer de forma negativa gerando
regressao, acentuando ainda mais o carater de subdesenvolvimento de determinadas

regides. Isso ocorre porque regides prosperas tendem a atrair cada vez mais
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desenvolvimento originado de investimentos oriundos de regides mais pobres.
Myrdal (1997) explica que este processo de causagao circular cumulativa da

pobreza e das doencas amplia as desigualdades entre paises prosperos e paises

pobres, e, consequentemente, ocasiona disparidade entre seus respectivos niveis de

desenvolvimento. Segundo Myrdal (1997, p. 39)

[...] Assim, um homem pobre talvez nao tenha o bastante
para comer; sendo subnutrido, sua saude sera fraca; sendo
fraco, sua capacidade de trabalho sera baixa, o que significa
dizer que sera pobre, o [...] que implica dizer que nao terd o

suficiente para comer; e assim por diante |...].

Segundo a Teoria de Myrdal esse modelo s6 seria interrompido pela aplicagao
planejada de reformas e de politicas econdémicas, através da acao do Estado, ou seja,
sugere intervencdes politicas planejadas para que se consiga um equilibrio estavel e a
reducao dos niveis de pobreza. Defende que o Estado deve agir como um agente de
promocao do desenvolvimento regional.

Para Myrdal a miséria leva as pessoas a serem mais propicias a terem doengas,
0 que, por sua vez, implica na queda de produtividade do trabalho e no agravamento
do quadro de pobreza. Assim, ¢ necessario atuar elevando o patamar de
desenvolvimento economico a fim de reduzir os indicadores de mortalidade. Reduzir
a pobreza podera propiciar ao individuo um poder de compra maior e ampliar a
capacidade e a produtividade do trabalho, o que resulta em salarios maiores,
constituindo-se em um processo cumulativo em ascensao. Segundo Myrdal, o circulo
vicioso do atraso econdémico e da pobreza sera interrompido por meio das
interveng¢oes do Estado com vistas a promogao do crescimento econémico com
integracao nacional.

No Brasil, a adogao de politicas planejadas para o controle da pobreza, inicia-
se a partir de 1995, com a criagao do Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil
(PETI), durante os anos 2000, em que foram criados os Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacido, Cartao Alimentacdo e Vale Gas. Posteriormente, em 2003, esses

programas foram unificados no Programa Bolsa Familia, que é considerado pela
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ONU o maior programa de transferéncia de renda ja realizado no mundo e a maior
estratégia de combate a fome.

Tal unificagao fez-se necessaria em virtude da sobreposicio de programas
existentes, de objetivos e de publico alvo, além da falta de coordenacio e de
dispersaio de programas em diversos Ministérios. Sanson (2007) afirma em seu
trabalho que a unificagio dos programas permitiu maior agilidade na liberagdo dos
beneficios, reduziu a burocracia e tornou mais transparente o controle dos recursos,
originando, assim, o Programa que ¢ carro chefe da politica social no Brasil.

Na proxima segdo serdo apresentados os objetivos, as normativas, as

caracteristicas, os tipos de beneficios do Programa Bolsa Familia.

2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia, criado inicialmente por medida proviséria n. 132
de 20 de outubro de 2003, sendo vigorada em Lei a partir de 09 de janeiro de 2004
sob o n. 10.836 e regulamentado pelo decreto n. 5.209 de 17 de setembro de 2004
(BRASIL, 2015) ¢ resultados da unificacio dos programas existentes: Bolsa Escola,
Bolsa Alimentag¢ao, Auxilio Gas e Cartao Alimentagao, é um programa de bem-estar
social e ¢ considerado hoje o carro-chefe da politica social no Brasil.

A unificagdo dos programas se fez necessario, pois havia sobreposi¢ao de
programas, objetivos e publico alvo. A fusio dos programas garantem menores
custos para o governo, melhor alocacio de verbas publicas, além de melhor
administragdao, segundo Baptistella (2010, p.26) “A unificacdo dos programas e a
utilizacio do CadUnico’ visam reduzir custos operacionais, de forma a garantir a
participacao das familias pobres em politicas sociais, a evitar a sobreposicao de
programas e a otimizar o uso dos recursos publicos”. Sanson (2007, p.121), afirma
em seu trabalho ainda que a unificagdo tornou mais transparente o controle dos
repasses, diminuiu a burocracia e aumentou a agilidade na coordenagido do Programa.
O CadUnico ¢ um instrumento do governo federal com o objetivo de identificar e
caracterizar as familias de baixa renda.

O Bolsa Familia possuli trés eixos principais: a transferéncia de renda, visando

a promogao do alivio imediato da pobreza; as condicionalidades, que reforcam o

3 Este cadastro Gnico incorpora todas as familias brasileiras que recebem até meio salario-minimo
per capita. Ele é construido em parceria com as prefeituras municipais, com os gestores da
assisténcia social e com os coordenadores do PBF (SAMPAIQ, 2010).
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acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacio, de saude e de assisténcia

social; e as agOes e programas complementares, que visam ao desenvolvimento das

familias na perspectiva da superacdo da situagdao de vulnerabilidade (BRASIL, 2015).

Os beneficios concedidos pelo Programa sio divididos em:

9

MEDEIROS,

T

Beneficio Basico: Cedido as familias com renda igual ou
menor de R$ 77,00 reais mensais, limitado a cinco membros

por familia;

Beneficio Variavel: Cedido as familias que tenham criangas
e/ou adolescentes de 0 a 15 anos, no valor de R$ 35,00 reais

mensais, limitado a cinco membros por familia;

Beneficio Variavel a Gestante (BVG): Cedido as familias que
tenham gestantes, o valor repassado ¢ de R$ 35,00 mensais
durante nove meses interruptos, limitado a cinco membros
por familia. A identificagao da gravidez ¢ realizada no Sistema
Bolsa Familia na Saide. O Cadastro Unico ndo permite

identificar as gestantes.

Beneficio Variavel a Nutriz (BVN): Cedido as familias que
tenham criangas entre 0 e 6 meses, o valor repassado é de R$§
35,00 reais mensais durante seis meses ininterruptos,

limitados a cinco membros por familia.

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BV]): Cedido
as familias que tenham adolescentes com idade entre 16 e 17
anos, no valor de R$ 42,00 mensais, limitado a dois

adolescentes por familia.

Beneficio para Superagio da Extrema Pobreza (BSP):
Beneficio calculado caso a caso dependendo da situagao da

familia. BRASIL, 2015, P. 1).
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Os responsaveis pelo acompanhamento das contrapartidas sio os agentes
municipais, além de responderem, também, pela oferta de grande parte dos servigos
de educagio e de sadde necessarios para que as familias possam cumprir suas
contrapartidas. Identifica-se, assim, o papel estratégico que os municipios possuem
no processo de funcionamento do PBF, pois se nao houver um empenho dos
mesmos e uma gestao qualificada, pode haver o comprometimento do programa
(SOARES; SATYRO, 2010).

O PBF cobra contrapartidas nas areas de educagdo e saude, chamadas de
condicionalidades, sendo a renda per capita ¢ utilizada como critério para determinar
o publico beneficiario. Com a imposi¢ao das condicionalidades, propde-se o alivio
imediato da pobreza, por meio da transferéncia de renda e a supera¢io do ciclo de
pobreza no longo prazo, por meio do ganho de capacidades pelas familias, o que
seria propiciado pelo cumprimento das regras do programa com rigorosidade.

As condicionalidades do programa se caracterizam como “compromissos”
assumidos tanto pelas familias beneficiarias como pelo poder publico, visando a
ampliacao do acesso desses sujeitos aos seus direitos sociais basicos. Dessa forma, as
familias passam a assumir algumas obriga¢des para continuarem recebendo o
beneficio, ao passo que o poder publico se responsabiliza pela oferta de servigos
publicos especialmente nas areas da educacio, satide e assisténcia social®.

O processo de gestao destas condicionalidades ¢ realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) através do acompanhamento de
forma articulada com os Ministérios da Educacao e da Saude. Em nivel municipal
este processo deve ocorrer de forma intersetorial, abrangendo as areas da saude, da

~ . A . . 5
educacio e da assisténcia social’.

* A partir desta rea, as criancas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho
infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), devem participar dos
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e obter frequéncia
minima de 85% da carga horaria mensal.

5 A cobranga das contrapartidas educacionais é realizada pelas secretarias municipais de educago
e consolidada pelo MEC. Através do Cadastro Unico o MEC gera uma lista de criancas
(indexada pelo Numero de Informacao Social (NIS) e o codigo da escola constante do ultimo
registro do cadastro), e repassa para o MEC, que a distribui para as secretarias municipais de
educacdo. As escolas cujos diretores tém acesso a internet recebem da secretaria uma senha para
preencher a frequéncias das criancas cujas familias recebem beneficios diretamente. O
acompanhamento das contrapartidas de satde é coordenado pelo Ministério de Salde e realizado
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Na area de saude, as familias tém o compromisso de acompanhar o cartio de
vacinacio e o crescimento e desenvolvimento das criangas até os 7 anos de idade. As
mulheres com idade entre 14 e 44 anos também devem fazer o acompanhamento, e
gestantes ou nutrizes devem fazer o pré-natal e o acompanhamento da sua satde e
do bebé. Na area da educacio, todas as criancgas e adolescentes com idade entre 6 e
15 anos devem estar matriculados e com frequéncia escolar mensal de, no minimo,
85%; ja os estudantes com idades entre 16 e 17 anos devem ter, no minimo, 75% de
frequéncia. Na area da assisténcia social as criangas e adolescentes com até 15 anos
em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETT), devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) do PETI e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria
mensal (MDS, 2015).

Soares e Satyro (2010) referem que existem diferentes posicionamentos
quanto a exigéncia das contrapartidas as familias beneficiarias do PBF. Alguns
autores defendem que o atendimento das contrapartidas ¢ tao importante quanto o
recebimento do proprio beneficio, pois, a partir desta visao, o PBF seria como um
incentivador do capital humano das familias mais pobres. Os defensores de uma
segunda vertente compreendem que o PBF representa uma proteciao social, sendo
que, desta forma, se forem exigidas contrapartidas muito rigidas, justamente as
familias beneficiarias, que sdo as mais vulneraveis, nao terdo condi¢oes de atendé-las.
Ha, ainda, uma terceira visao a partir da area do Direito que afirma com veeméncia
que se o PBF se transforma em um direito, ndo pode ser exigida nenhuma
contrapartida das familias beneficiarias.

O Brasil, nos ultimos anos, progrediu muito nas suas politicas sociais e isso se
evidenciou nos respectivos indicadores principalmente das 4areas de saude e
educacdao. Ha vinte anos, muitos desses indicadores apresentavam valores muito
piores do que seria de se esperar dado o nivel de renda média. O Brasil conseguiu
avangos consideraveis na redu¢ao da pobreza associada a renda insuficiente.

A melhora que se teve na renda das familias beneficiarias se deve ao seu
aumento de poder de compra e do aquecimento do mercado. Dessa forma, ha
evidéncias de que o PBF esta cumprindo seus objetivos, de melhorar as condi¢oes de

vida das familias pobres, ajudar na inclusio social promovendo o acesso a direitos

pelas secretarias municipais de saude (SOARES; SATYRO, 2010).
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sociais basicos, como saide e educagdo, além de acentuar o poder de compra dessas
familias (SAMPAIO, 2010).
No item abaixo discutir-se-a sobre os as relacoes entre o Bolsa Familia a

abordagem tedrica de Myrdal.

3 OS EFEITOS DO BOLSA FAMILIA SOBRE O CIRCULO VICIOSO DA
POBREZA

Uma nota técnica publicada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), em julho de 2006° afirma que com a implantagio do PBF em 2003 e com os
programas sociais ja anteriormente existentes, verificou-se uma elevagao no padrio
de vida da populagdao mais pobre, em virtude do aumento na renda destas familias, o
que contribuiu para a redugdao da desigualdade social e da concentragao de renda,
andlise feita por meio do Coeficiente de Gini’, que ¢ a medida de desigualdade de
renda mais comumente utilizada, o grau de concentragao de renda no pafs caiu 4%
entre 2001 e 2004, passando de 0,593 para 0,569 ( INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2000).

Entre os anos de 1992 a 2012 os niveis de pobreza no Brasil cairam de 31,5%
para 8,5%, refletindo em 12 milhdes de pessoas que sairam da linha da indigéncia® e
menos de 28 milhdes de pessoas vivendo na linha da pobreza. O IPEA (20006, p.4),
afirma que 2012 houve menor taxa de crescimento da renda dos individuos
considerados mais ricos, “[...] O crescimento da renda em 2012 foi excepcionalmente
forte [..]. Dividindo a populagio em dez partes iguais ordenadas pela renda
domiciliar per capta, a menor taxa de crescimento observada foi a do segundo grupo
mais rico, de 6.5%]...]”, enquanto que a renda dos 10% mais pobres cresceu a uma
taxa de 14%, descontada a inflagiao do periodo.

A camada dos 10% considerados mais ricos tiveram um crescimento de

8,3%, e os 40% mais pobres, tiveram sua renda acrescida em 9,9%, demonstrando

® Nota técnica do IPEA. Sobre a recente queda na desigualdade de renda no Brasil. Publicado em
30 de agosto de 2006, Brasilia.

" Holanda, Gosson e Nogueira (2006, p. 03), explica que o coeficiente de Gini é uma medida de
concentracdo ou desigualdade utilizada para mensurar o grau de concentracdo de qualquer
distribuicdo estatistica, ela assume valores entre zero e um, sendo que quanto mais proxima de
zero mais igualitaria é a distribuicdo e quanto mais proximo de um maior é a desigualdade na
distribuic&o.

8 Considera-se como indigentes os individuos que ndo tem renda necesséaria para atender suas
necessidades basicas, e pobres os individuos que tem renda apenas para atender as suas
necessidades basicas (ESPINOLA, 2007, p.24)
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que a renda dos mais pobres cresce mais que a renda dos mais ricos, o IPEA (2000,
p. 33) afirma ainda que a propor¢ao das pessoas baixo da linha da extrema pobreza
caiu de 4,2% em 2011 para 3,6% em 2012 “[...] a propor¢ao de pessoas abaixo da
linha oficial de extrema pobreza (R§ 70,00 per capta em julho de 2011) corrigida a
inflagao caiu de 4,2% em 2011 para 3,6% em 2012, quando 6,5 milhdes de pessoas
viviam nessa situacao’.

Em 2010 o PBF atendia aproximadamente 12,4 milhGes de familias brasileiras
e que em 2011 mais de 16,4 milhGes de pessoas sairam da linha da pobreza (BRASIL,
2010). Estudos de Neri, Vaz e Souza (2013, p. 201) demonstraram que a cada R$
1,00 gasto com o Bolsa Familia o retorno para a economia equivale a R§ 1,78 reais,
sendo assim os autores afirmam que “o Programa Bolsa Familia é, por larga margem,
a transferéncia com maiores efeitos: na simulacao, o PIB aumentaria R$ 1,78 para um
choque marginal de R$ 1,00 no PBE.”

Jannuzzi e Pinto (2013), em seus estudos indicam que na avaliagio do
impacto do Bolsa Familia no que diz respeito a educagao, verifica-se que as criangas
beneficiarias apresentaram progressao escolar da ordem de 6 pontos percentuais
maior que criangas, de mesmo perfil socioeconémico, nao beneficiarias, o que
constata o efeito positivo, nao somente relativo a evasao escolar, mas ainda,
observado no rendimento das criangas assistidas pelo programa.

Myrdal (1997) em sua teoria ja chamava a aten¢dao para a importancia da

educacio para a quebra do circulo da pobreza.

[...] O povo continuara tanto mais desorientado e com maior
facilidade sera enganado, quanto mais baixa for sua
participagdo ativa na vida comunitaria em seus niveis
nacional, local e seccionall...]

[...] elevagao do nivel geral de educagio, intensificando ainda
mais a participagdao ativa do povo nas decisées de todos os
nfveis, fortalecendo bastante a compreensao que todos
devem possuir do interesse comum [...] (MYRDAL, 1997,
p.127)
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Souza e Ozorio (2013) destacam que no periodo de 2003 a 2011, a extrema
pobreza no Brasil apresentou uma queda de 8% para 3% e que a pobreza, em termos
gerais, teve seu indice recuado de 16% para 6%, em virtude, basicamente, da
transferéncia de renda de programas sociais e da valorizagdo do salario minimo.

Estudos de Rasella (2013) apontam que o Bolsa Familia vem desempenhando
um papel significativo na reducao da mortalidade infantil e na geral nos municipios
brasileiros nos ultimos anos, devido a reducdo das causas relacionadas com a
pobreza, tais como desnutricao e diarreia. Isso pode ser explicado por meio das
condicionalidades do Programa, conforme cita o autor:

Uma outra explicagdo para o efeito do PBF sobre a
sobrevivéncia da crianca esta associada as condicionalidades
na saude, o que incluem visitas pré-natais, cuidados pos-
natais e atividades educacionais de saude e nutricao para as
maes, bem como o respeito do calendario de vacinagio
regular ¢ de rotinas de check-up para crescimento e
desenvolvimento de criancas menores de 7 anos de idade

(RASELLA, 2013, p. 67).

Espinola (2013) afirma em seu trabalho que a maior parcela do beneficio é
direcionado a compra de alimentos, o que evidencia que o valor do Bolsa Familia é
direcionado para o atendimento de materiais de primeiras necessidades. Outro estudo
que vai ao encontro deste dado ¢ o realizado pelo IBASE (2015) que salienta que “As
familias beneficiadas, de forma geral, gastam com alimentacio, aproximadamente,
56% da renda domiciliar. Para as familias em situagao de inseguranca alimentar grave,
o percentual chega a 70%”.

Dessa forma, observa-se que o Bolsa Familia pode contribuir para corromper
o circulo vicioso da pobreza e das doengas que Myrdal (1997) retrata em sua teoria,
pois, contribui para a redugiao da fome e a desnutri¢ao, visto que, grande parte dos
beneficios ¢ utilizado para o atendimento das necessidade basicas das familias,
especialmente da alimentagdo. Evidenciou-se, ainda, que os dados analisados indicam
que ha uma possibilidade de erradicagdo da extrema pobreza no pais e a quebra do
seu circulo vicioso, caso os resultados do Programa apresentem o mesmo

desempenho identificado na ultima década.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem evoluido no processo de criagao de politicas sociais pablicas que
resultaram na melhora de alguns indicadores de pobreza, especialmente relacionados
com as areas da saide e da educacio. O Bolsa Familia, criado em 2003, tem
promovido mudancas na vida de milhoes de pessoas, principalmente daquelas que
nao tinham acesso a alimentagao e que se encontravam em condi¢ao de extrema
pobreza, passando a serem atendidas através de uma rede de protegao social.

A pobreza, portanto, envolve dimensdes sociopoliticas e institucionais, sendo
dever do Estado enfrenta-la através de politicas direcionadas a redugao das
desigualdades e a inclusio dos individuos que se encontrem em situagao de risco
social. Percebe-se que o Bolsa Familia esta contribuindo para mudar
significativamente os niveis de concentragao de renda e de pobreza no pais e tem
produzido impactos positivos no aumento do bem-estar das pessoas assistidas,
especialmente em decorréncia de melhoras na alimentacao devido ao aumento da
aquisi¢ao de bens e de servigos.

Evidenciou-se, ainda, que os dados analisados indicam que ha uma
possibilidade de erradicagio da extrema pobreza no pais e a quebra do seu circulo
vicioso, conforme identificado por Myrdal em sua abordagem tedrica, caso os
resultados do Programa apresentem o mesmo desempenho identificado na dltima
década. Por fim, embora se reconheca os inimeros beneficios deste programa para a
populagao mais empobrecida do pais, ha que se considerar, também, que o Brasil é
um dos pafses com maiores indices de desigualdades sociais do mundo, o que requer
a articulacdo do Programa Bolsa Familia com outras politicas publicas tendo em vista
a garantia da inclusdo social, a mudanca da condi¢ao de extrema pobreza e a redugio

das desigualdades sociais.
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