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Resumo

A andlise que aqui se apresenta esta inserida eanpasyuisa mais ampla, de carater
prospectivo, iniciada em marco de 2011, na qualmsénitorados e investigados os
impactos concretos e potenciais das obras de matidida Copa do Mundo FIFA/2014
sobre a estrutura socioespacial da capital minégta pesquisa visa a compreensao dos
processos de implantagdo de equipamentos e sendlgis/os, de acesso a moradia e a
distribuicdo dos diferentes grupos sociais nos @spada cidade, bem como a
identificacdo de processos de diferenciacdo, se@w@dm e segregacado urbana
vinculados ao acolhimento deste megaevento espquéla cidade de Belo Horizonte.
Com efeito, a partir deste contexto urbano-metitgpa e para os fins que se delineiam
na presente analise, procuramos caracterizar evenicoes de mobilidade urbana em
andamento e aquelas ja previstas, para, em segiadaular algumas questdes
relacionadas aos seus impactos, seus legados lacaorelestes com o planejamento
urbano estratégico vigente.
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Planejamento urbano. Copa do mundo FIFA/2014.

Em seu desenvolvimento, a metrépole convive cooblpmas que requerem a
oferta regular de solugbes a serem planejadas edion& longo prazos. A alta
concentracdo de renda, a especulacao imobili@iamsequente elevacdo do preco da
terra, o surgimento de empreendimentos imobiliapasados, que invadem areas
estratégicas de preservacao ambiental, a ampldagiservicos de dgua e esgoto, bem
como dos servigos de transporte de massas, a l@dédicorredores de passagem para
veiculos automotores, que tém seu numero conskilerante aumentado e que implica

a desapropriacdo de imoveis, entre outros, inforraaguestdo urbana em diferentes
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niveis e remetem as politicas publicas mais adegupdra seu o tratamento. Assim, €
de se esperar que a geracdo de alternativas vipeedsa resposta continua a tais
demandas seja contemplada no plano estratégiamieiattativo das grandes cidades.

Parece ser exatamente neste sentido que a retagé® a hospedagem de
megaeventos esportivos e as possibilidades defdrave;des urbanas estruturais se
apresenta como meio de resolver e/ou de mitiganalgos problemas prementes acima
elencados, visto que estes podem funcionar conoo Eatalisador de investimentos
destinados a promover tanto desenvolvimento ecaropianto reabilitacdo urbana.
No entanto, é fundamental salientar que o legad@mnistico de um megaevento
esportivo ndo deve sea, priori, pensado como intrinseco a este, mas, também, como
potencialmente definido pela politica urbana e plellineamento de prioridades dentro
do rol de intervencgdes previstas por esta mesniagaglem cada contexto.

Notoriamente, € a partir da década de 1990 queegmeventos passaram a ser
associados ao planejamento estratégico e ao dégiemsato econdbmico e de imagem
das cidadesVia de regra a perspectiva de que 0s megaeventos tém potquanal
promover melhorias diversas no plano socioespawtiopolitano passou a vincular-se
a reabilitacdo urbana efetiva, contemplando aspdigados a mobilidade urbana, ao
transporte, & habitacdo, ao saneamento e gest&estthios, a limpeza de zonas
contaminadas, a infraestrutura social e cultu@) &l como argumentou Raquel Rolnik
em relatorio de ampla repercussao apresentado kh(RELNIK, 2010).

Contudo, se, em tese, o0 acolhimento de eventosgrandes proporcdes pode
ocasionar ganhos significativos para as cidadesiasf a experiéncia internacional tem
demonstrado que, nos diversos contextos em que feséan promovidos e realizados,
manifestou-se uma forte tendéncia de se privilegidesenvolvimento econdmico em
detrimento da reabilitagcdo urbana, o que susciitelzaquanto a avaliacdo deste tipo de
fendmeno e dos impactos a ele associados.

Neste sentido, pesquisas recentes tém demongjteedqa) em quase todos os
paises que acolheram megaeventos esportivos o geapleoado fica aqguém do gasto
final, gerando prejuizo aos cofres publicos, cabpdr intermédio de deslocamento de
fundos e cortes orcamentarios; e (b) ndo existelmdes que comprovem que a
realizacdo de megaeventos possibilitou reducdo darepa e diminuicdo da
desigualdade social, ao contrario, a maioria dalisms tém revelado que estes

contribuiram para agravar tais problemas (PILLAYASS, 2008).



Quanto ao caso brasileiro, essas observacdes eparegpontar para
desdobramentos consoantes aos acima mencionadimsgue a analise de um quadro
geral de politicas e intervengfes urbanas em coasocidades-sede da Copa 2014
apresenta fortes indicios de que estamos expeamdmtuma forma de planejamento
urbano dedicado a atender as demandas deste meigaesigordinando aquelas das
cidades e de seus cidadaos (VAINER, 2012).

No caso de Belo Horizonte, embora seja verdadeaquo®ioria das obras de
mobilidade associadas a Copa ja estivessem prevpsia Plano Diretor de 1996 (e
Relatorios e Estudos Institucionais especificoseniemdeados por ele), fazendo,
portanto, parte da politica urbana de médio e lopgazos do municipio, a
implementagcéo do Projeto Copa 2014 apresentadoRsefaitura Municipal de Belo
Horizonte e pelo Governo do Estado de Minas Gergige define que a concepcao dos
investimentos devatender aos requisitos da FIFA, a expectativa deddor, mas,
sobretudo, deve servir como instrumento de anteépade investimentos que
promovam o desenvolvimento econémico, social ec;ideixando um legado para a
sociedade(MINAS GERAIS; BELO HORIZONTE, 2011) — tem demor&to que
determinadas intervencfes adquirem contornos de apaeente urgéncia, indicando
uma atuacdo sobre 0 espaco ndo mais que pontuakseistica, tornando-as
potencialmente isoladas de uma politica e de umefdaento urbano estratégicos e,
sobretudo, passiveis de gerar impactos outros, pra@wistos e/ou corretamente
dimensionados.

De fato, a politica urbana ora adotada ja desemdcthpactos significativos
associados a dois processos em curso na cidadela&i8rizonte. O primeiro remete a
violacdo do direito de moradia, vinculado, sobrefuds desapropriacbes para
implantacdo das obras, quase sempre viabilizadlas gpgumento de urgéncia e de
excecao que caracteriza o contexto diante da imia&a Copa 2014. O segundo diz do
conjunto de fatores que informam a valorizagéo ifi@lta que, além de potencializar o
primeiro impacto, contribuindo indiretamente parasegregacdo urbana, atua na
apropriacdo privada dos investimentos publicos,seja, se vale das intervencdes
promovidas pela administracdo publica para obteefigos diretos de ganhos sobre o
preco da terra e a valorizacao da propriedadegaiva

Por outros termos, quando vinculadas a Copa 28intervencdes se sucedem
de modo desarticulado e sugerem a afirmacdo de potfiaca urbana alinhada e

amigavel ao mercado, assim como estruturada a gartima legislacéo de excecéo, em



detrimento da necessaria reabilitacdo urbana, madrilouindo, portanto, para a
consecucao dos fins inicialmente propostos tant Plano Diretor quanto pelo Projeto
Copa 2014, o que parece confirmar algumas hipétesestadas por pesquisadores
proeminentes dedicados a analise desta teméatiaa petuliaridades do caso brasileiro
em relacdo ao acolhimento de megaeventos esportivos

Por conseguinte, uma vez que desarticuladas ezadas em virtude de sua
urgéncia, o conjunto de obras de mobilidade urheaializados pela Copa do Mundo
de 2014, além de gerar impactos nao previstos smldimamica urbana, demonstra
fragilidades do planejamento urbano que podem gworaprometer seu legado (que, tal
COMOo Se esperava, seria positivo) e potencialezas efeitos negativos sobre a cidade.
Essa situacdo nos leva a questionar o montantevdstimentos que, mal aplicados, n&o
promovem nem o legado esperado, nem a reabilitagdana possivel e pretendida,
podendo gerar, inclusive, futuros prejuizos aosesgbublicos.

A partir de uma caracterizagao preliminar dasqyis intervencgdes previstas e
daquelas em curso na cidade de Belo Horizonte —pondo um total de sete,
consideradas de maior relevancia, sendo os quanedores de BRT (Antdnio
Carlos/Pedro |; Cristiano Machado; Pedro ll/Callog; e Area Central), o chamado
Boulevard Arrudas e a abertura de duas novas @288 € 710), o presente artigo
discute: os critérios adotados para se definirieridade de execucdo destas obras; a
discrepancia 1) entre os valores de investimenicialmente previstos e aqueles
praticados a partir de sua contratacao e, aindig 8)stribuicdo de recursos entre obras;
0 elevado custo do km/linear do BRT em virtude da sinculacdo aos custos de
intersecdo e alargamento viarios e consequenteprdgsecdes (para esta Ultima,
indenizatorios) atrelados a sua implantacéo; efipgro retardamento na utilizacdo dos
recursos previstos para indenizacbes destinadadesapropriacbes que se fardo
sabidamente necessérias, sobretudo, nos corredarEmio Carlos e Pedro |,
configurando um ambiente emergencial propicio tanéspeculacdo quanto a violagédo
de direitos e assimetrias no processo de negoctagi@ populacdo afetada, bem como
um possivel e significativo aumento do investimeptevisto. Ao final, algumas
conclusdes serdo apresentadas com o proposito tanmemebate em torno do tema

aqui trabalhado, tendo em vista sua necessérituadgara investigacdes futuras.
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