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Resumo

Com o final da Guerra Fria novos atores emergiramcenario internacional. Eles
passaram a ser considerados tdo importantes quankstado em suas acles
internacionais. A agenda também se modificou eralsigmas de seguranca nao eram a
principal preocupacdo dos paises. Além disso, otegtm internacional era de
interdependéncia, principalmente em termos ecor@snicintensificada pela
globalizacdo. Também discutiremos a importanciauragta pelas empresas
multinacionais nesse contexto, sendo elas as paiscfontes de investimento Externo
Direto para um pais. Nesse contexto, surgiram cato@s internacionais as unidades
subnacionais. Esse trabalho busca analisar consuhi@dades subnacionais brasileiras,
Sédo Paulo e Minas Gerais, que possuem insercamaotenal satisfatoria, utilizam a
cooperacao descentralizada como estratégia pagiatide aportes de Investimento

Externo Direto para o seu territorio.

Palavras-chave Cooperacdo descentralizada. Investimento ExterDareto.
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Este trabalho busca estudar a acdo de um novoeaiergente no cenario
mundial, as unidades subnacionais. O principaltebje entender como esses atores,
em um mundo cada vez mais globalizado, realizamua ieser¢do no cenario
internacional sem entrar em conflito com os maestabelecidos pelo Estado Nacional
e conseguem assim atrair Investimento Externo @i(#D) para o seu territorio e
desenvolvem alguns setores em que a acdo do Bésatal ndo € tao eficiente.

Para tal andlise, primeiramente, tomaremos coree &a mudancas ocorridas no
Sistema Internacional, apés o Fim da Guerra Fo# elas foram determinantes para

novas estruturas surgidas no interior dos Estawlthisenciando as politicas domesticas.
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Segundo Barros (2009), o cenario internacionaldéaadas de 70 e 80 foi marcado por
intensas modificagbes, dentre elas, ocorreu um ritapie aprofundamento dos fluxos
financeiros internacionais. As mudancgas estrututpie estavam ocorrendo eram
inéditas nesse contexto, sendo que o fim da Gieraafoi um elemento fundamental

para dar inicio a tais modificacdes.

Anteriormente o sistema estava configurado coma bipolaridade, tendo as
duas maiores poténcias da época, os Estados Ueidésido Soviética, disputando
poder e influéncia de forma competitiva e ideolag@as questdes relativas a seguranca
eram as que estavam em pauta, até aquele momenfom @o bloco soviético
significou o fim da Guerra Fria também. Nesse mlridid uma mudancga quantitativa
no sistema e o capitalismo passou a ser algo danoeate global, a consequéncia de
tal foi a formacao de uma nova agenda internacional

Assim, pretende-se entender, como ficou estabalexidosicdo do Estado em
seus ambitos interno e externo possibilitando argd® internacional das unidades
subnacionais de forma mais autbnoma. Esses faabdes de permitirem a insercéo
internacional desses entes federados no cenasimational, comportam a participacao
desses atores em um espaco econdmico global, ¢gexoamente era ocupado pelos
Estados nacionais. Nesse novo momento, existemlapendéncia entre os paises, que
cada vez é mais acentuada devido a globalizac&dtogua os paises mais dependentes
em varios aspectos, mas principalmente o econ0ifidCKING, 2004; HIRST;
THOMPSON, 1998).

Esse fato pode ser explicado pela Interdepend&dcraplexa, teoria criada
pelos autores Keohane e Nye (2001), com a constrdesse modelo diferente dos ja
existentes, os autores demonstram nao se basea®rteadrias realistas, que eram
obsoletas, para compreender a nova configurac&istiEma internacional que tornar-
se-ia mais complexo, por ter em pauta em menor guestdes bélicas. O novo
contexto internacional demonstrava que as questé@somicas tornavam-se cada vez
mais um elemento importante devido ao contexto em @ cenario internacional
encontrava-se.

Sendo assim, também notamos a importancia dasnanitinais para a atracao
de Investimentos Externos Diretos. A globalizacémnémica, segundo Gilpin (2004),
levantou a questdo da escala e da complexidadetrdasacbes internacionais,
alimentando o crescimento das funcdes exercidas pahtrizes das multinacionais, que

foram as responsaveis pela aceleracdo da integrdgdoeconomias dos Estados



globalmente nas décadas de 50, 60 e 70, que fa@riodos de maior expansao do

comércio internacional, e a volta do crescimenttnémico. Segundo Laplane e Sarti
(1999), as multinacionais constituem o nucleo daypgdo, nicleo que teve seu método
modificado devido a internacionalizacdo. No finekdnos 70, mudancas importantes
ocorreram, principalmente, pelo fato de que o cataptento dos governantes

modificou em aspectos como a economia e politica.

Compreenderemos como as iniciativas idealizadas g@vernos subnacionais,
podem atingir um patamar internacional procurandtracdo de investimentos para sua
regido, e como eles conseguem a instalacdo da nearsau territorio, que beneficios
sdo oferecidos. Sendo assim, eles utilizam a Cagfer Descentralizada para
conseguirem agir no Cenario Internacional Ela pgeleuma estratégia eficiente para
que os entes federados consigam suprir as necdssidig sua regido, pois, a acao
descentralizada realizada por governos subnaciodaimonstra ser complexa e
dindmica, transformando as politicas publicas eeatdgp dos governantes locais
oferecendo uma nova perspectiva as relagoes globais

Segundo Sassen (1998) e Keating (2004), os govéooas assumem papeéis
importantes em novas tematicas dentre elas osiaes economia sustentada e a
necessidade da promocéo do desenvolvimento laadosassim, as cidades assumem
atitudes proativas e competitivas, que norteiarasamtégias para desenvolvimento de
suas acOes. Nesse trabalho destacaremos os asgectokeranca das cidades que
envolvem o novo modelo de gerencia das cidadesemsfies até entdo de preocupacao
exclusiva do Estado nacional.

Ainda também buscaremos entender a relacdo da Wdai@o incentivadora, ou
ndo, da atuacdo de seus entes federados parazapticdo de Investimento Externo
Direto. Sendo assim, é necessario entendermosaedatule agéncias nacionais para o
fomento & exportacdo e importagdo como a AgéncasilBira de Promoc¢do de
Exportagcbes e Investimentos (APEX), a Agéncia Naiode Desenvolvimento
Industrial (ABDI), Banco Nacional do DesenvolvimenBNDES) e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MI) para sabermos se ha apoio
dos 6rgéos estatais para a atracao de IED peles fmaterados.

Para Rodrigues (2004), a atuacdo dos entes fedetadsileiros ocorre com
uma grande assimetria. Geralmente, as cidadesaisapdo as melhores capacitadas
para atuacdo internacional, mas mesmo assim aggolutilizadas para a atracdo de

investimento diferem entre os entes federados. ri8legRereira (2004), sdo poucas as



unidades subnacionais que buscam a acao interajcmis nem todos possuem 0sS
mecanismos necessarios a cooperacao descentradizaglm capacidade politica para
tal. Ainda ndo devemos esquecer que esse temaipioéstmacdes escassas e
superficiais.

Logo, para dar consisténcia ao trabalho faremos oomaparacdo entre as
politicas realizadas por dois entes federados lbi@s Minas Gerais que possui
insercdo internacional de forma diferenciada e B@ao, que € um polo econémico,
financeiro e comercial, sendo o principal estadwsibgiro responsavel pela captacéo de
IED. Esses estados estdo localizados na regiasteudeles possuem destaque pela
insercdo internacional bem realizada, porém nontecas suas politicas para atracao de
investimento e a coordenacgédo de suas agénciasodeo#o de investimentos ainda
existe muito a ser feito. E, também, sera analisaddacdo da Unido com os dois entes
federados para que possamos saber qual o papeldexpela Unido nesse contexto,
para que seja possivel analisar todo um contextatdgdo de investimentos por
unidades subnacionais no Brasil.

A area internacional dos estados brasileiros enapadescoordenada. I1sso nos
remete a um problema, a falta de pessoal capa@@gmmndo cargos nesses locais, pois
geralmente as pessoas ndo estao habilitadas aiasss®s cargos, sendo que seus
conhecimentos sobre sua area de atuacdo € edeasssbemos iSsO ao analisarmos as
secretarias estaduais dos dois estados brasil@ipmentemente a acdo de maior
significancia para atracao de investimentos fai@céo de agéncias como a Investe Sao
Paulo, que trabalha de forma mais organizada esgaesatrair aportes de IED para a
regido de Sao Paulo, conseguindo assim gerar eeddaenvolvimento econdmico para
a regido. Porém, o Instituto de Desenvolvimentedrado (INDI), agéncia mineira,
procura atrair investimento estrangeiro e naciamiab, tendo como escopo a atracao de
Investimento Externo Direto. Um importante fatogqée geralmente as propostas de
negociacdes estrangeiras partem deles e ndo déedetado o que prejudica a atragao
de Investimentos Externos Diretos para as regifdBISTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE MINAS GERAIS, 2012a).

Segundo, Tavares (2012), o Brasil ndo esta preparaich atuacao internacional
de seus entes federados, como ocorre em outrosspd&ercebemos que a acao de
instituicbes como a APEX, ABDI, BNDES, MIDIC, ocerpara alguns setores e nao
correspondem as especificidades de cada ente degdgrar exemplo, 0 empréstimo

fornecido pelo BNDES é o0 mesmo para 0 micro empiesie Sao Paulo e de Minas



Gerais. A APEX apesar de possuir escritérios regfomao busca empresas que
explorem a potencialidade do local em que esséd@sarse encontra. Ou seja, 0 apoio
ndo € direcionado para resolver problemas regiomaipossibilitar seu pleno

desenvolvimento, mas para atender as necessidadésab.
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