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O presente artigo busca analisar as mudancas &atngue propiciaram um
relacionamento mais proximo de Minas Gerais comancB Mundial e verificar se o
relacionamento entre o estado [de Minas Gerais] Banco [Mundial] pode ser
considerado um caso de isomorfismo coercitivo. r@balho parte do seguinte
questionamento: Em que circunstancias e parametr@acionamento entre o estado de
Minas Gerais e 0 Banco Mundial foi construido? Rard#o nos valeremos da andlise
das mudancgas sistémicas e dos principios disseasinaelo Banco Mundial, como
estratégias, para a promoc¢ao do DesenvolvimentoaHanEm seguida, avaliaremos as
tematicas dos projetos aprovados pelo estado daafgiib brasileira junto ao Banco
Mundial, com o intuito de verificar se existe uretacao visivel entre as orientacées do
Banco [Mundial] e as a¢bes propostas pelo goveonesthdo em questdo. Dividiremos
nossa analise nas seguintes secdes: As mudanéamsicis e o deslocamento da ordem
no sistema internacional; A redefinicdo do papeEdtado; Os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento e a administracdo publica geren€aBanco Mundial e os projetos
de desenvolvimento das subunidades nacionais; Mieigid; O caso de Minas Gerais;
e consideraces finail® método utilizado na pesquisa em questdo serdcedii caso
de natureza qualitativa — descritiva. Partimos dessuposto de que, com o
deslocamento da ordem do sistema internacionalsti@dg& para Economia, a relacdo
dos governos com as organizagbes privadas, meltlat e internacionais se
intensificaram e foram moldadas de acordo com esdsses das partes envolvidas. O
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meios de producao e recursos financeiros, e a m@ondo desenvolvimento ficou cada
vez mais vinculada a utilizacéo eficiente e efidas recursos pelos governos. Este
novo ambiente baseado na logica da interdependéoiplexa € determinada por uma
ordem de carater econdmico, na qual os atores\eduelneste processo ndo sdo mais
apenas os Estados-Nacdo. Com o aumento da intaciepma econdmica, o mercado,
bem como as organizagdes internacionais, passarareraer um papel de extrema
relevancia, ao passo que reduziram o grau de dergue 0s governos exercem sobre
suas economias. A perspectiva da descentralizegssop a ser um assunto cada vez
mais recorrente quando se fala da eficiéncia @a@fados Estados na promocao do bem
publico. Nesse sentido a proposta de reforma dadBsganhou relevancia ao propor
que, para uma atuacdo do Estado com eficiénciajbifidade e principalmente
agilidade, se fazia necessario que houvesse umEn@ino seu aparato administrativo.
A reforma gerencial do Estado passou a ser vistatgdricos e governantes, como
solucdo imediata do problema de governanca na &traigéo publica. O objetivo
principal desse novo modelo de gestédo publicaredazir o aparato administrativo do
Estado em tamanho acreditando que isso o tormaig agil, flexivel e eficiente, além
de mais responsavel perante a sociedade, ou sdazir no aparato estatal todo o
excesso produzido pela burocracia, bem como rgstran atuacdo direta da Unido
apenas as acgfes necessarias e aumentar a paditicgue;cidadaos. No caso brasileiro,
a reforma teve foco em um rearranjo institucionale qdelegou tarefas e
responsabilidades, outrora unicamente estataia, @é#ras esferas da sociedade. Com
base na redefinicdo do papel do Estado, assisanumsa mudancga no entendimento da
funcéo e das potencialidades das subunidades a&ci&@stas passam de mero territério
geograficamente limitado, com grande diversidadaulazional e cultural, a um espaco
em que as relacdes entre 0 governo e as organizagoeis - e internacionais - ganham
cada vez mais espaco, abrindo assim um campo festas possiveis aos desafios
econdmicos, politicos e culturais. Acompanhadata dsbate surgiu a preocupacao
com a receita das subunidades nacionais nestespmeg consequentemente, com as
estratégias de atracdo de Investimento Externdd{tED) utilizadas pelos estados da
federacao brasileira. Um meio muito utilizado pstas tem sido a captacao de recursos
por meio de financiamentos e empréstimos junto Bascos Multilaterais para o
Desenvolvimento (BMDs). Para estruturar tal acderimacional das subunidades, seus
governos fazem uso do que denominamos paradiplamagparato burocratico
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paradiplomacia é o envolvimento de governos natraisnnas relagdes internacionais
por meio do contato com entidades publicas ou gasastrangeiras, com o objetivo de
promoc¢do socio-econbmica e cultural. Com os BMDgjuanto instituicbes ditas
preocupadas com o desenvolvimento, a relacédo @ama®rma do Estado e a promocao
de desenvolvimento também foi largamente utilizafiendamentada na ideia de
descentralizacdo. O Banco Mundial (BM), de formaismespecifica, teve seus
guidelines modificados de acordo com as mudancas em seudpiom®rientadores.
Ap6s um longo periodo de conferéncias e estudosdesnconselheiros do BM, na
época, desenvolveu um conceito de desenvolvimeargopgppiciou a reorientacdo dos
principios, guidelines e a acdo do Banco [Mundial]. Amartya Sen definiu o
desenvolvimento como expansédo das liberdades eeisas pessoas possuem. Os
BMDs, por sua vez, para disseminar a perspectivadéscentralizacdo e do
desenvolvimento humano como forma de promocdo dsemwlvimento,
implementaram condicionantes, aqui chamados tant®guidelines, relacionandos a
capacidade gerencial dos governos e sua estrat@raa a concessao de empréstimos e
financiamentos. Esse conjunto de condicionanteslasi pelos BMDs passaram a fazer
parte de um discurso em que se fomentou na cremgue a descentralizacdo pode
resultar no fortalecimento da democracia, no aumdattransparéncia e na busca por
competitividade e eficiéncia. Esse conjunto de aeslpropostas pelo BM passou a ser
conhecido como promoc¢do da “boa governanca” nasingédes nacionais. Esse
conceito, traduzido em estratégia do BM, passowradgundido como meio para
alcancar a eficiéncia necesséaria para a promogdo d#senvolvimento.
Consequentemente passou a ser fruto da acdo do Béunudial e dos seus diversos
fundos constituidores no que tange o seu relacientmtom as subunidades nacionais.
A implementacao de condicionantes, por sua vez pledencadear na incorporacao de
praticas e padrbes de comportamentos comuns estrestados que buscam
financiamento junto ao BMDs, de forma mais prectsaBanco Mundial. Esse
fendbmeno, por sua vez, pode ser caracterizado d¢ostitucionalizacdo por meio de
isomorfismo coercitivo. O estado de Minas Geraisré exemplo de subunidade que
mantém um relacionamento préximo e continuo comaocB Mundial. A partir de
2003 o relacionamento de Minas Gerais com o Bangodi4l se intensificou, por meio
de um programa responsavel por um dos maioresdlfinanceiros de IED no estado.
O programa tomou corpo em um conjunto de medidagmdo impacto que acreditava
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estadual almejando uma gestao eficiente, efetiwficmaz. Ndo obstante, o estado
recentemente passou e/ou passa por uma reformaeraparato administrativo, em
direcdo a uma administragcao mais gerencial. Mdiégsacdes compreendidas no ambito
do programa de reforma, aqui também chamado de uehatp Gestdo, foram
executadas por meio de projetos financiados pete®@fVundial]. De 2003 até 2012 o
relacionamento de Minas Gerais com o0 BM se intmagifprincipalmente por meio de
projetos que se justificavam pela dita necessiddelepromocéode governanca e
governabilidade no estado. Junto ao Banco Mundifdriam captados desde entdo US$
2.057 bilhdes. O valor da projecao de investimelitdM no Brasil, entre 2007-2011,
foi de US$ 7 bilhdes, Minas Gerais recebeu aprodanente US$1.5 bilhdo,
totalizando quase 21,5% de todo o investimento ais. pApesar do Banco Mundial
reconher um aumento de “boa governanca” no estadblidas Gerais por meio do
continuo financiamento de projetos dessa natuedascompasso entre as estatisticas
oficiais e a realidade € visivel. Premiado poredacacédo, o estado vivenciou uma das
maiores greves de professores, da rede publicduadtala histéria em 2011. Na saude,
seguranca publica entre outros setores nao faedife, as reclamacdes e manifestacdes
quanto a atuacao do governo do estado de MinassGéi@ recorrentes e apontam para
uma realidade diferente da descrita nos relat@iictais apresentados aos organismos
multilaterais. Assim, concluimos que o condicionatoe da concessdo de
empréstimos/financiamentos a capacidade gerenoslgdvernos pode resultar em
armadilhas para o BM, pois os estados podem adetsas medidas de forma
cerimonial, ou seja, sem internalizar as mesmasdaAimesmo que essa internalizacao
ocorra os estados podem perder o foco na promagdems publicos, uma vez que a
criacdo de indicadores e o alcance de metas passansfim ao invés de um meio.
Pouco ainda se sabe se de fato a implementacdondicionantes, mecanismos de
isomorfismo coercitivo, para os empréstimos/finan@ntos sdo eficazes na promocéo
do desenvolvimento humano. Principalmente partolmentendimento que as reformas
administrativas deveriam refletir um consenso pue enraizado socialmente, fruto
de uma rearticulacdo entre o Estado e a sociedadea redefinicdo das relacbes de
poder e o redesenho das estruturas institucio@arpue difere do que aconteceu no
estado de Minas Gerais em que 0 governo impos udelmale reforma com objetivos
diversos, entre eles a captacao de recursos jorBamrco Mundial.



